AHnaau3a epexara 3a 3aK0H 0 JOKAJIHUM H300pPHUMA

Kibyuyna nurama 3a anaausy nocrojeher crama u npaBujiHo aepuHucame
NMPOMEHe Koja ce Mmpeajiake

1) Koju mokasarespu ce mpare y 001acTH, KOjU Cy pa3iio3Hn 300T KOJUX CE OBH
NoKa3aTeJbH MpaTe M KOje Cy lbUXOBE BPEIHOCTH?

IIpaTu ce mocrynak cnposohema JokaaHuX W300pa 04 cTpaHe OopraHa 3a
cnposoheme u300pa, ydyecHHKa H300pa M mocMarpaya u3dopa y UHbY
oTKJIamkamba Moryhux HempaBuiHOCTH, Kao W paau yrBphuBama cremeHa
AEeMOKPATHYHOCTH M TPAHCIAPEHTHOCTH U30OPHOT IpoLeca.

Y wu30opHom mnpouecy oap:xkanom 2018. roamne, I'paacka wu30opHa
komucuja I'paxa beorpaga je oaduia oaHocHo oxdaumiaa Bume ox 110
NPUIOBOPa, YCBOjHJIA je 2 MPUroOBOPa KOjHU Cy ce OAHOCHJIA HAa yrBphuBame
30upHe M300pHe JIUCTE M jeJaH HA OCHOBY KOjer Cy MOHMIITEHA IJ1acama Ha
BuIe Oupauyknx Mecta Ha Onmrunu Crapu I'pan, a Ynpasuu cyj je ycBOjHo
OJTHOCHO 0J10H0 je1aH Mamku 0poj kaaou. U3Bop 0BHX OKBHPHHMX MOJATAKA jecy
Caonmrewsa 'MK I'pana Beorpana o0jaB/beHa Ha HbEHOj 3BAHMYHOj Bed
crpanunm. OBJe Tpe6a UMAaTH y BHAY ¥ 00aBE3HO ce MOPa y3eTH y 003up U Opoj
Oupaya koju nmajy oupauxko npaso y I'pany beorpaay. 3a pasauky ox Tora, y
MambHUM CPeUHAMA Y KOjUMa CYy Y CKOPHje BpeMe O/IPKaBaHu JOKAJIHU U300pHn
(amp. 3ajeuap, Kocjepuh) O0poj npuroBopa je 3HaTHO MamH, a Opoj
HENMPAaBUJIHOCTH MOCeOHO HA JaH cpoBohema nOOpa je camMo criopaguvaH.

2) lla nu ce y mpeaMeTHO] 00JacT CHPOBOJU WM CE€ CHPOBOJUO JTOKYMEHT
jaBHe mmoymTHKe wiy nponuc? [IpeacraButu pe3ynaraTe cCipoBohema TOT JOKYMEHTA
jaBHE TIOJIMTHKE WJIM ITPOTIMCa U 00pa3I0KUTH 300T Yera JI00HjeHH pe3yJITaTh HUCY
y CKJIaAy ca TUTaHUPAHUM BPETHOCTHMA.

IIpumemyje ce Baxehn 3akoH 0 JokaJHUM H300pHMA, aJIU NMOTPEeOHO je
yHanpehemwe Baxxehux pemema y ckiaaay ca mehyHapoanum cranpapauma,
NnpenopykamMa M moJUTHYKHM CIHOPa3ymMHuMa M J0roBopuma, o yemy he name
OuTH peum.

3) Koju cy Baxkehu mponucu M JOKYMEHTH jaBHUX MOJUTUKA OJ 3Haudaja 3a
IIPOMEHY KOja ce Mpeylake U 'y YeMy ce Taj 3Hadaj orjiena’?



3akoH o JokaaHuM u3dopuma u3 2007. rogune.

4) Jla nmu cy youeHu mpoOiremMu y oOIacTH W Ha KOra ce OHHU OJHOce?
[TpencraButy y3poke u nocieauiie mpoodaema.

IIpensnioxkena pemema UMajy 3a /b YCTAHOB/bABAaHb€ BHILEI CTeNeHa
AeMOKPATUYHOCTH ¥ TPAHCIAPEHTHOCTH U300PHOT MpoLeca, mpe cBera Ha Taj
HAYHH IITO ce M300PHU MOCTYNAK 32 U300p 000PHUKA Yy jeAMHUIIAMA JIOKAJIHE
caMoyInpaBe ycarjamaBa ca HOBUM peliemhbuMa y 3aKoHY 0 U300py HAPOJXHHX
NMOCJAHNKA, KOJU ce HCTOBPEMEHO Mpe/JiaKe.

[ToTpebHO je 1 OBlle HArJACUTH J1a CE MOXKE CMAaTpaTH Jla J€ YUTaB IMPOIIEC
Koju Ou Tpebasio Ja J0Be/e 10 HOBOT 3HAYajHOT yHampehewma n300pHUX yCIOBa Y
ckiagy ca MehyHapogHuM craHzapAauma  OTIOYEO Ca CaMUM  3aBPIIETKOM
MPETXOJHUX TMapjJaMEeHTapHUX u300pa, OJAHOCHO Kaga je Kanmnenapuja 3a
JEMOKpaTCKe HMHCTUTYLUHMj€ M JbyAcka mpaBa oOjaBuwia KoHauHu wu3BeliTaj] o
napiaMeHTapHuM uzdopuma y Penyonuuu Cpbuju xoju cy oapxanu 21. jyna 2020,
ca oarosapajyhum mpemnopykama 3a yHanpeheme nzdopsor npoieca. Hakon Tora,
Bnana je na cennumm ox 3. meuemoOpa 2020. ronuae popmupanna Pagny rpymy 3a
capaampy ca Opranuzalunjom 3a eBpoIcKy 6e30e1HOCTH U capaawy u Kanuenapujom
3a IEMOKpaTCKe MHCTUTYLIMj€ U JbyJACKa IpaBa, paau obezdehema npumene qaTmx
npenopyka. Umajyhu y Bumy na je nmpumapHu 3amatak PagHe rpyme Ouo na
KOOPJIMHUPA U MpaTu MpUMeHy nipenopyka u3 M3semraja Mucuje Opranuzanuje 3a
eBporicKy 0e30eqHOCT U capaamwy U KaHuenapuje 3a 1eMOKpaTCKe UHCTUTYIIH]E U
JbYJICKA TpaBa O MPOIEHU U300pa MOTPEOHO je OUII0 YCTIOCTABUTH KOHCYJITATUBHU
MpolleC ca MOJUTUYKHM CTpaHKaMa O HM300pHOM Tmpolecy Koju he yKibyuuTu
npenacrtaBauke EBporickor mapiamenta. WUmajyhu y Buny mnortpeby na ce y
KOHCYJITATUBHU TPOIEC YKJbYUYH IITO Behu Opoj MOJUTUUKUX CTpaHaka, IITO Ou
MOPAJIO YKJbYUMBATH HA PABHOMPABHUM OCHOBaMa U OHE MOJUTUYKE CTPAHKE KOje
JKeJe Jujanor o u300pHUM yciaoBuMa 0e3 yuemrha cTpaHux OAHOCHO MehyHapoaHux
YMHUIAIlA, OPTaHU30BaHE je JOoII jesiaH (popMat Aujasiora, y KOMe Cy Y4eCTBOBAJE Te
CTpaHKe MoJ] MOKpOBUTEJbCTBOM HapoHe ckynituHe, a 6e3 yuenrha npecTaBHUKa
EBpornckor nmapinamenra.

PesynTaT Ta n1Ba nujanora, 3acHoBanux Ha npenopykama OJIIXP koju cy
ce OJIBHjaJIM TMapaliellHO jecy ca jeaHe crpaHe Mepe 3a yHamnpeheme crpoBolema
M300pHOT TmpoIeca Koje Cy MPEIJIOKUIN KO(GaCHUIUTATOPH TOKOM IIpolieca
Melycrpanaukor aujanora y3 TmocpenoBame EBporckor mapiamenta om 18.
cennrembapa 2021, a ca napyre crtpane CrmopasyM o yHanpehemwy yciaoBa 3a
oJipKaBame M300pa, KOjU Cy MOTIUCATN WIaHOBH PagHe rpyme 3a mehycTpaHauku
nujanor 0e3 CTpaHor MmocpeaHoBama, 29. oktodpa 2021. roauHe.



Ha cBuMm rope HaBeneHMM JOKyMeTHMMa, Kao U Ha mpenopykama OJIUXP,
3ampaBo ce 6a3upajy 3aKOHCKa pellieka Koja ce Mpeiaxy Y HOBOM 3aKOHY 0 H300py
HApOJHHUX TOCTaHMKa, [1a CE PEIIekha y OBOM 3aKOHY yCKial)yjy ca pememnma u3
HalpTa TOT 3aKOHA.

5) Koja npomena ce npemiaxe?

1. YBOAHE HAITOMEHE

Nako ce 3a5ipxaBajy Jocaialimba 3aKOHCKA pellieha Koja ce MOTy cMaTpaTu
OCHOBHHM IOCTYyJIaTUMa M300PHOT Mpolieca (JeuHUIa JIOKaJTHE CaMOyIpaBe Kao
jenHa n300pHa jeIMHUIIA, TJIacamke 3a U300PHY JICTY, ca KOj€ KaHIUIaTh 1001jajy
MaHJaTe MpeMa peaociieAy Ha JHMCTH, MPUMEHa cHhcTeMa HajBeher KOJIMYHWKA
MPUIIMKOM pacroieie MaH1aTa, n300pHU 1ieH3yc o1l 3% u Jip), MOKE C€ ONpaBIaHO
pehu ga 3aK0H JOHOCH 3HaYajHEe HOBHHE Y MOTJIEAY OpraHU3allje U pajia OpraHa 3a
cripoBoheme n300pa, MOoceOHO y MOTrJieqy TPAaHCHAPEHTHOCTH HHXOBOTI pajla U
HIMpEer Kpyra cy0jekara u3 NOJUTUYKOT )KMBOTA KOJU YUECTBY]Y y FbBUXOBOM pany,
na ¥ uMajy JoJaTHa OBJalIhema y Torjeay KOHTPOJIe MPaBUIIHOCTU CIIpoBolema
n300pHOT mocTymnka. Takohe, Ty ¢y u nmoceOHa mpaBuiia Koja yHarpelyjy monoxaj
pUMaJHUKA HAIIMOHATHUX MalkbUHA Ka0 YYeCHUKA Y 1300pHOM nocTynky. [locebHO
j€ BaXHO HAIIOMEHYTH pEellemha Koja JOHOCE Mpeln3Ha MpaBuiia O cacTaBy OpraHa
3a crpoBol)eme n300pa y ciydajy HCTOBPEMEHHUX PenyOInuKuX n300pa, 3a HapoIHE
MOCJIaHUKE OJHOCHO TpeceHrKa PenmyOnke, ca jelHe cTpaHe U JJOKaJTHUX u300pa
ca Ipyre cTpaHe, YMju j€ IUJb BUIIM CTENEH TPAHCIAPEHCTHOCTH pajia TUX OpraHa
u yuemthe y pagy npeacTaBHUKa HIMPET Kpyra cy0jekaTa Koju cy y4eCHUIIM u300pa.

JenHy o OUTHUX HOBHHA, KOJy TpeOa HAaBECTHU HAa OBOM MECTY, ITPEACTaBIba
Ipensior J1a ce HaJIeKHOCTH 3a OJJIyYHBame IO >kajibaMa Koje, y CKJIaay ca
onpenbama OBOT 3aKOHa, MOAHOCE OBJIANTheHW MOIHOCHOIM, ca YTpaBHOT CyJa
MpeHecy Ha BHIIE CYIOBE ONINTEe HAANSKHOCTH. Ha oBaj HauumH, Kpo3
IuBep3U(PUKaLM]y OJUTyUYMBaba MPEHOLIECHEM HAJJIEKHOCTH Ca JETHOT, YTIPaBHOT
Cylla ca TpH MOJpYYHa OJeJheHha, Ha 25 BUIUX CY/A0Ba, 3alITUTAa U30OPHOT TIpaBa
he ce yunmHWUTH OWTHO €(PUKACHH]OM, HAPOYHMTO Kaja Ce JOKATHH Hu300pu
HMCTOBPEMEHO CIIPOBOJIEC Y BEIMKOM OpOjy JeIMHUIIA JIOKATHE CaMOyIIpaBe.

2. OCHOBHE OJIPEJBE (un. 1. 510 8)

OcHoBHUM ojpenOama ypelyjy ce TpeaMeT 3aKOoHa, OCHOBHA Hadyela
JIOKaTHUX M300pa, mpeMa Kojuma rpalyanu oupajy oA00pHUKE CKYyNIITHHA JeUHULA



JIOKaJIHE cCaMOYyTpaBe Ha OCHOBY OMIITET U jeTHAKOT 300pHOT TpaBa (WiaH 2. CTaB
1), u360pu 3a 0A00pHUKE CKYNIITUHA JEANHHIIA JOKAIHE CAaMOYIPaBe Cy CI000IHU
U HETIOCPE/IHH, a TJlacame je TaJHO U Ju4HO (wiaH 1. cTaB 2).

BaxHO je HamoMeHyTH peliele M3 WiaHa 3. KOjUM je JI0JaTHO
npenusupana AePUHHUIM]a aKTUBHOT M IAaCHBHOT W300pHOT MpaBa Yy CMUCIY
VYcraBue onpenode. Ilpema mnpennokeHOM pellewy, H300pHO MpPaBO HMMa U
MMyHOJIETHA 0c00a KOja je ACIMMHYHO IMOCIOBHO CIOCOOHA aKo CyIl Y peliemy O
ACTUMHYHOM JIMILIEHY MOCIOBHE CIHOCOOHOCTH HUje HM3PUYUTO YTBPAHMO Ja je
HecrocoOHa Jja By N300pHO npaBo. Ha Taj HaunH, AETUMHYHO JHUIIEHE TOCTIOBHE
CIIOCOOHOCTH, caMmoO IO ceOu, HE AOBOJAM A0 ryOuTka M300pHOr mpasa. TakBuUM
MIPEJIOKEHUM PEIICHEM YKIamajy Ce CBa OTpaHNueHa H300PHOT MpaBa Mo OCHOBY
WHTEJIEKTYaIHUX TemKoha ¥ TICHXOCOILHWJaTHOT HMHBAIMIUTETA H  CPIICKO
3aKOHOJABCTBO ce yckialyje ca mupeBuma Konsennuje YH o npaBuma ocobama ca
MHBATUIUTETOM.

[IpaBo na Oupa ogbopHUKe U Aa Oyie Oupan 3a 0A00pHUKA MM ITyHOJIETHU
npxxaBbaHuH PenyOnuke CpOuje HaJ KOJUM HUJ€ MPOAYKEHO POJUTEIHCKO MPABO,
OJIHOCHO KOJU HHj€ TMOTIYHO JIMIIEH IOCJIOBHE CHOCOOHOCTH M KOJU HMAa
npeOUBAIMINTE HA TEPUTOPUJH JETUHUIIC JIOKATHE CaMOYIIpaBe y K0jO] OCTBapyje
nU300pHO MpaBo. JIuie AeNMMHUYHO JIMIIEHO MOCJIOBHE CITIOCOOHOCTH MOXKE J1a Oupa
on0opHUKE U J1a Oyjae OMpaHo 3a OJJOOPHHKA aAKO0 CY/ peliemheM 0 JeJTUMHUYHOM
JIUIIEHhY IMOCJI0BHE CIHOCOOHOCTH HHUje YTBPAMO /A je HeCIOCOOHO Ja BpUIH
n300pHO npaBo (wiaH 3).

OcHoBHUM ojipenOamMa yTBphyje ce U na je Oupad cioOo/aH /1a O Ty4du
xohe 51 riacatu 1 kako he riacatu (wian 4. ctaB 1), 1a 6upay uma caMo je1aH riac
(unan 5. craB 1), Kao u 1a riaca 3a U300pHY JIUCTY KaHIKUaTa 32 0J00pHHKE (WiaH
5. craB 2). Takohe, yrBpheHo je u na ce onOOpHULIM OUpajy y JEAUHUIU JOKATHE
caMoyImpaBe Kao jeIHOj U300pHO] jeAMHUIM (uaaH 5. ctaB 3). On00pHUYKY MaHIATH
pacnoziesbyjy ce H300pHHUM JIMCTaMa cpa3sMepHO Opojy 1o0MjeHHX TriacoBa,
IpUMEHOM cucTeMa HajBeher konuuHuka (uimaH 5. craB 4). OcHOBHE ojpende
caZpike W HayenHa oapehema y oHOCY Ha obaBemiTaBame 0 uzdopuma (4iad 6),
CpeACcTBUMA 3a CrpoBoheme n3bopa (Wwiad 7) U 0 CXOAHO] MPUMEHHU JPYTUX 3aKOHA
(wnan 8), MITO ce OJHOCH HAa CXOAHY MPUMEHY 3aKOHa KOjuM ce ypehyje muzbop
HApOJIHUX TIOCIIaHUKA.

3. OPTTAHU 3A CITPOBOBEE U3BOPA (uin. 9. no 33)

[Ipema mpeniokeHUM peliekhuMa, JOKaIHEe M300pe CIpoBojie M300pHA
KoMucuja u Oupauku onbopu (wian 9). Opranu 3a crnpoBoleme u3dopa paae y



CTaJIHOM M MpoIIHupeHoM cactaBy (uiaH 12. craB 1). IlomHocnmal mporiameHe
M300pHE JUCTE MMa MPaBO Ja NPEIJIOKH WIAHA W 3aMEHHMKa 4jlaHa OpraHa 3a
crpoBol)eme n300pa y MpoImmMpeHoM cacTaBy (wiad 12. cras 2).

HamrexxHoctn wm30opHe KommcHje cy: 1) crapa ce O 3aKOHHTOM
CIpOBOhEHY JIOKATHUX M300pa; 2) OpraHu3yje TEXHUYKY HPUIIPEMY 3a JIOKAJHE
nu3oope; 3) o0jaB/byje POKOBHHK 3a BpIICHE¢ HM300pHUX paambd; 4) Ipomucyje
obpaciie 3a cpoBohere M300pHUX palkH; 5) UMEHYje, pa3peliaBa U KOHCTaTyje
npectaHak GyHKIMje YjlaHa ¥ 3aMEHHKa YjlaHa opraHa 3a crpoBoleme u3bopa; 6)
JIOHOCH peIlIeHhEe KOJUM IporJiaiiaBa, ojdaIryje uin oja0uja Ja Mporiacu u300pHY
JUCTY, Ka0 M 3aKJby4aK KOJUM HaJlaKe MOJHOCHOIY M30OpHE JIMCTE /1a OTKJIOHU
HEJOCTATKE U300pHE JUCTE; 7) JOHOCU pEUICHE KOJUM KOHCTATyje Ja j€ IOBYy4YEHa
nporjaiieHa u300pHa JIKCTa; §) JOHOCH pEIICHE KOJUM KOHCTaTyje Ja MECTO
KaHAuAaTa 3a 0400pHUKA Ha U300PHO] JIMCTU OCTaje npas3Ho; 9) oapehyje Oupauka
Mecta; 10) 06e30ehyje n3dopHu mMaTepujai 3a cipoBoheme JoKaTHuX u3dopa; 11)
yTBphyje 005uK, u3rien v 60jy ri1acadykux JucTrha v KOHTPOJIHOT JIUCTA 32 IPOBEPY
MCIIPaBHOCTHU Ilacauke Kytuje; 12) ytBphyje Opoj riacaukux auctuha koju ce
mTamina, Kao U Opoj pe3epBHHMX riacaukux juctuha; 13) omoOpaBa mTamiame
rilacaykux JucTuha W BpIIM Haa30p Haja mrTammnamwem; 14) ypehyje Hauun
npuMoIipesiaje u300pHOT MaTepujalia Ipe U nocie riacama; 15) naje undopmaruje
OupauynMa 0 TOME Jia JIU CYy Yy HU3BOJAY U3 OMpPAuKOr CIHMCKA €BUJICHTUPAHU JIa CY
riacand Ha wu30opuMma; 16) mocraBba TOJATKE OpraHUMa HAJJICKHUM 32
NPUKYTIJbae U 00paly CTATUCTUYKUX TMoJaTaka; 17) onmydyje o MpUroBopuma, y
CKJIaJly ca OBHMM 3aKOHOM; 18) yTBphyje Ha celHUIM MpeTUMUHApHE pe3yJiTare
JOKaJIHUX M300pa 3a cBa OMpauka MecTa Koja cy oopahena y poky on 24 yaca of
3aTBapama Oupaukux Mecrta; 19) yrephyje pesynrare uzdopa, J0HOCU U 00jaBIbyje
YKyIaH U3BEITa)] O pe3yaraTuma u3dopa; 20) moJAHOCH CKYNIITHHU HM3BELITAj O
CIIpOBEJIEHUM U300prMa; 21) o6aBsba U ipyre MOCIOBE Mpe/iBUl)eHe OBUM 3aKOHOM.
OO6pacue koju cy NMOTpeOHM 3a MOAHOIICHE HW300pHE JHCTE M30OpHA KOMHCHja
MPOMNHKCYJ€ Y POKY OJl TPU JaHa OJ JaHa Kaja je OUIyKa O paclucuBamy H300pa
cTynuia Ha cHary. M30opHa KoMHUCH]a IOHOCH CBOj MOCJIOBHUK M 00jaBJbyje Ta Ha
BeO-TIpe3eHTaju. Y CBOM paay, n300pHa KOMHUCHja CXOAHO MPUMEYje YIIyTCTBA
u npyre akre PemyOinuke n3bopHe KOMHUCH]Ee KOjU C€ OJHOCE Ha U300p HApOJHUX
MocjaHuKa (4jaH 295).

HoBuHe y opraHuszaiiioHOM CMHUCIYy KOj€ yBakaBajy oOMM TOCJIOBa Kao
KPUTEPHU]yM jecy HauuH oJipehrBama CTATHOT cacTaBa M300pHUX KOMUCH]A.

N300pHY KOMHCH]Y Y CTJIHOM CAacTaBy YHHE:
1) mpencenHuK, IIECT YIaHOBA, 3aMEHHUK TPEJCETHUKA M IIECT 3aMEHHKA
YJIaHOBA y jeJIMHUIIaMa JIOKaJIHE camoyIpaBe koje uMajy Hajeuuie 50.000 ynucanux
Ooupaua;



2) HmpeaceHUK, OcaM WIAHOBA, 3aMEHHK MPEJICEIHHKAa U OCaM 3aMEHHUKa
YJIaHOBAa y JeIWHHIIAMA JIOKaJlHE camoympaBe koje umajy Hajsume 100.000
YIHCAaHUX OHUpaya;

3) mpeacenHuK, IeCeT YJIaHOBa, 3aMEHUK MPEJICEIHUKA U JECeT 3aMEHUKa
YjaHOBa y JeJAMHHUIIAMa JIOKAJIHE camoylpaBe Koje umajy Hajsuiie 500.000
ynucaHux Oupaua;

4) mpeaceaHuk, 12 unaHoBa, 3aMEHUK TpeJceHMKa U 12 3aMeHrKa YiaHOBa
y JeIMHHIIaMa JIOKAJIHE camoympase koje umajy Butie o1 500.000 yrucanux 6upaya.

[Ipeacennuka, 4YjgaHOBE, 3aMEHHKA IMPEACEIHUKA W 3aMEHHKE YJIaHOBa
u300pHE KOMHCHje HMEHyje cKymmTuHa. Omjlyka O HMMEHOBamy 4WIAHOBA U
3aMEHHMKa 4WIaHoBa U300pHE KoMHCHje 00jaBJbyje c€ Ha BeO-Npe3eHTalUjU
PenyOonnuke nz0opHe komucuje. HoB ca3uB CKyNIITHHE AyXaH j€ 1a UMEHY]€ HOB
CTaJIHU cacTaB U300pHE KOMHCH]€ Y POKY O] IIIECT MECEIU O] JaHa KOHCTUTYHCamba
ckynmTuHe. Kajna ckyniiThiHa MMEHYyje HOB CTajJHM cacTaB M300pHE KOMUCH]E,
MpecTaje MaHJaT MPETXOJHOI CTAJHOTI cacTaBa HM300pHE Komwucuje (uimaH 18).
U1aHOBU M 3aMEHUIIM WIAHOBA U300pHE KOMHUCH]E Y CTATHOM CacTaBy UMEHY]Y ce
Ha MPEAJIOT OJ0OPHUYKHUX TPYIa Cpa3sMEPHO HUXOBO] 3aCTYIJHEHOCTH Y YKYITHOM
Opojy 0100pHUKA KOjU MPHUIIaajy 0J00pHUYKKUM rpynama (wian 20).

butHy HOBHHY MNpejcTaBiba M 0Jipefda O TOME Y KOJUM CJy4yajeBHMa ce
IIpaBo Mpejyiaramka WiaHoBa U 3aMEHHKa YJaHOBA JIOKAJIHE U300pHE KoMucHje (Kao
u Oupaykux oa00pa) y CTaJTHOM CacTaBy MOXKE MPU3HATH U CAMOCTAITHOM
0JI00PHUKY WJIM TPYIU 0JI00pHUKA KOJU HUCY YJIAHOBU HHjEIHE 0J00PHUUKE IPYTIE,
a CBE y IIMJbY IMOCTH3ama IMTO 00Jb€ pENpe3eHTAI]je CBUX MOJIUTHUYKUX OMIIHja
3aCTYIUBCHHUX Y JIOKATHO] CKYyMIITHHU. Tako ce 0JOOPHHYKOM T'PYHOM Y CMHUCIY
mpejarama 4JaHoBa W/WJIM 3aMEHHMKA YJIaHOBa OpraHa 3a CIpOBOheHEe JIOKaTHUX
n300pa y CTaJTHOM cacTaBy cMaTpa 0JJ00pHUK MOjeAMHALl UJTU IPpyIia 0100pHUKA KOja
Opoju Mame ojf OHOr Opoja OIOOpHMKA KOjU je MmoTpedaH 3a oOpa3oBame
on0opHUYKe rpyne: 1) ako cy CBU TH 0A0OPHULM U3a0paHH ca UCTE U300PHE JIUCTE;
2) ako u300pHa JUCTAa HAa KOJO] Cy M3a0paHU HHUjE€ OCBOjHJIA OHOJUKO MaHjaTa
KOJIMKO j€ MOTpeOHO 3a 00pa3oBame 0JJOOPHUYKE TPYIIe; 3) aKo HUKO O/ HhUX HUje
MPUCTYIHO HEKO] OJOOPHUYKO] Ipynu; 4) ako Cy CBH TH OJOOPHHIM MOTIHCAIH
MIPEJIOT 32 UMEHOBAE UlaHa, OJJHOCHO 3aMEHHUKA YjlaHa OopraHa 3a CIpoBoheme
JIOKaJTHUX M300pa y CTATHOM CacTaBy

VY ToM cMmucy, OUTHO je HAIIOMEHYTH J1a TIPEIJIOKEHA 3aKOHCKA PelieHha
MO/Ipa3yMeBajy Jia y pacroeily MecTa Koja punaaajy oBiamneHuM npeiaraanma
y u300pHO] KOMHUCH]JU yJla3e HE CaMO MeCTa YjiaHOBa, Beh M 3aMEHHKa WIaHOBa
n300pHE KOMHCH]e, yclien Yyera Ou cpa3MepHa pacrojiesia MecTa MorJja Jia JI0BEJIe
JI0 CUTYyallMje J1a HajMamkeM OBjaltheHoM Tpejyiarady MnpumnagHe camMo MECTO
3aMEeHHKa ujaHa y u30opHoj komucuju. OBakBO peliewne, 1abe, moapazymeBa aa
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KOMIUIETHpamke cacraBa M300pHE KOMHUCHjE€ ToJpa3ymMeBa M  TMOJUTHYKE
KOHCYJNTaIlje U JOroBOpe, y3 IMOINTOBAKE 3aKOHOM YTBpheHUX mpaBuia 3a
cacTaBJbame H300pHE KOMHUCH]E Y CTATHOM CacTaBy.

[Ipennaxke ce W MpeHHU3UpamE Kpyra JHIAa U3 peAa KOjUX ce UMEHY]Y
CEKpeTapu W 3aMEHHUIIM CEeKpeTapa M300pPHHX KOMHCHja, Ka0 YYECHHKA y pamy
n300pHUX KOoMHCHja 0Oe3 TpaBa OJJIy4YHBama, Kao U ojpehuBame oBjanrheHor
npejiarada 3a bbUX0oBO UMEHOBambe (wiaH 21).

IloceOHy HOBHHY MpeCTaB/bajy U MPeNM3HA NPABUJIA 0 MEPUINMA 32
HMEHOBamW€e JIMIA Yy CTAJIHM cacTaB Oupadykux oadopa. bpoj mpencenHuka,
3aMEHUKa MpeACEeIHUKA, YWIAHOBA M 3aMEHHMKA YWJIaHOBA CBUX OMpaukux ojndopa y
CTaJIHOM cacTaBy KOJU MpHUIaJa OJOOPHUYKO] IpynHu Mopa aa Oyae cpa3MmepaH
HEHO] 3aCTYIJBEHOCTH y CKYIINTHHH Ha JaH KajJa jeé OJUIyKa O pPacluCUBAIbY
JOKaJIHUX u300pa cTynuia Ha cHary. On0opHHMYKa rpymna Koja Ha JaH Kaja je
OJUTyKa O pacHuCHBamy JOKATHUX K300pa CTyMWiIa Ha CHAary WMa BUIIE O]
MOJIOBUHE OJ1 YKYITHOT Opoja 0J100pHHKA MpeJIaKe Yy JeAHO] MOJOBUHU OMpadyKuX
o100pa MpeIceqHUKa M JBa 3aMEHHMKAa 4jaHa, a y JApPYroj MOJOBHHH OMPAYKHX
o0opa mpeIake 3aMeHHUKa MTPeICeAHNKA, JeTHOT YjaHa M 3aMEHUKa IPYTor YiaHa,
JOK ce Ipeocraja MecTa y OupaukuM o0a00puMMa pacmojesbyjy OCTaJIUM
OJIOOPHUYKHUM TpyIiaMa Cpa3MepHO BUXOBO] 3aCTYIJLEHOCTH y CKYNIUTHHU Ha JaH
KaJa je OJUIyKa O PaclUCHUBamWy JIOKATHUX H300pa crynwia Ha cHary. Hujenna
oI00pHUYKA Tpynma HE MOXE Ha JeJHOM OHMpayKOoM MECTy Ja MPEeIIOKH U
IpeacelHUKa M 3aMEeHMKa NpejcelHuKa Oupaykor oadopa. Ha ocHoBy 3akoHOM
IPOIKUCAHUX MEpPHIIa, N300pHa KOMHCH]a 0JaroBpeMEHO MPOMucyje u 00jaBibyje Ha
BEO-TIpe3eHTAllMjU pAcHope] MecTa MO KOjeM OAOOpPHHYKE Tpyle MNpeiaxKy
YJIaHOBE U 3aMEHUKE YJIaHOBa OMpayKuX 0J100pa y CTATHOM cacTaBy (wiaH 29).

HoBune koje ce onHoce Ha yHanpehewe, MoJiepHU3aIn]y, €KOHOMUYHOCT
1 e(pUKacHOCT pajia opraHa 3a crnpoBoleme n3dopa ykjbyuyjy U Kopuilheme BeO-
npe3eHTanuje Penyonnuke n3dopHe KoMucHje y cBUM (pazama n300pHOT MOCTYIKA
Kao MpUMapHOT KaHaja 3a 00jaBJbUBaE OJTyKa JOKaIHE U300pHE KOMUCH]E (HIIP.
yi1aH 26) KOju je o7 3Havaja ¥ 3a yJarame MpaBHUX CPEACTaBa MPOTUB THUX OJTyKa.

4. TOK U3BOPHOI" [IOCTVIIKA (un. 34. no 44)

[Ipema npenokeHUM petiemhuMa, JIOKaTHe H300pe paciucyje IpeceTHUK
Hapoane ckynituse, a oJyTyka O pacnicHBamy JOKAIHUX U300pa CTyIa Ha CHary

OHOT JlaHa Kaja je o0jaBsbeHa y ,,Ciyx0eHoM rinacHuky PenyOnuke Cpouje’ (wian
34).

VY HaBeleHOM CMUCITY HOBHHA j€ U JIa C€ OJUTyKa O PaclUCHUBAY JIOKATHUX
n300pa noHocu Hajpanuje 120 nana, a HajkacHuje 45 AaHa Mpe UCTEKa MaHaTa

7



on0opHHKa Kojuma ucthde MaHmar. On maHa pacnucHuBama JOKATHUX H300pa 10
JlaHa ryiacama He Moxe rpohu mame o 45 uu Buie o 60 nana (wiax 35).

[ToTpeOHO je HAMOMEHYTH U Ja jé 3aKOHOM 3Ha4yajHO MPENU3UpaH HAYWH
BpIiemha Beher Opoja H300pHUX PalibU U MOCTYTaka, YKIbYUyjyhu U mpenusnpame
JIOKyMEHTaIlMje Koja je nmorpedHa paau yrBphuBama ogpehenHor craryca. Hajoosbu
IpUMeEp 3a TO j€ IPeU3upamke TOKyMEHTaIlH]e Koja ce JOCTaBJba y3 H300PHY JIUCTY.

Hanpr 3akona 3aaprkaBa nocrojehe pememe ga Ha U300PHO] JTUCTH MOpa
na 0yne Hajmame 40% kaHAuAaTa Mamke 3aCTYIUBEHOT 10J1a Ha U300PHO] JTUCTH, TIPU
geMmy ce mpey3uma oapenda u3 Hampra 3akoHa o m300py HApOJHUX IMOCIIAHUKA,
KOJOM ce Tpelu3Huje neuHulne HauuH pacnopehuBama kaHauaaTa Ha U300pHO)
JUCTU MpeMa MOJIOBUMA, TaKO IITO CE JaCHO mpomnucyje na ce mehy cBakux mer
KaHauAaTa Mopajy Hahu TpH KaHauAaTa jeTHOT U IBa KaHAKUIaTa JPyror nojia, YuMe
ce cripeyaBa Moryhe usurpaBame cmucia noctojehe 3akoncke oapende (wian 41).

[Tpunukom nogHoOIICHa U300PHE JTUCTE U300PHO] KOMUCH]U, 00ABE3HO CE
JocTaBJba U ciiefieha JokyMeHTaluja: 1) mucMeHa carjlaCHOCT CBaKOT KaHAuaarTa 3a
on00pHUKa Ja MpuxBaTa KaHIWJATypy, Ha oOpacily Koju Mpomnucyje u30opHa
KOMHCH]ja KOja CaJp>Ku HEroBo ume, npesume, JIMbI', 3annmame, MecTo U aapecy
npeOuBaIUINTa; 2) HCIpPaBa O OYUTAHO] JUYHO] KApPTH ca MHUKPOKOHTPOJIEPOM
(uurom), OAHOCHO (POTOKOIHM]ja JIMYHE KapTe 0e3 MUKPOKOHTpOJepa, 3a CBAKOT
KaHJIMaTa 3a 0J0OpHUKA; 3) 3aKOHOM TpeIBUl)eH Opoj MICMEHUX n3jaBa Oupaya na
noJipKaBajy u300pHY JUCTY Ha 00pacily KOju MpoIucyje n300opHa KOMHUCH]A KOje CY
OBEpeHe Ipe HCTEeKa POKa 3a IMOJHOIICHE M300pHE JIUCTE U KOje CalpiKe HMeE,
npe3ume, JMBI', MecTo u anpecy mpeOuBanmuInTa 3a CBakor Oupaya; 4) crhmcax
Oupaya KOju Cy MOTHUCAIM TMOJHETE H3jaBe Ja MOJp)KaBajy H300pHY JHUCTY Yy
€JIEKTPOHCKOM OOJIMKY Ha oOpacily KOju MpOMHCYyje M300pHa KOMHCHja, a KOJU
caJp>ku mpe3uMe u ume Oupava, weroB JMBI' u nmomatke o oBepuUTesby KOJH j€
OBEpHO TOTIIMC Ha W3jaBH; 5) MHUCMEHA CarJIaCHOCT HOCHOIIA JINCTE JIa C€ Y Ha3UBY
n300pHE JHCTe YIOTpeOr HEeroBO JUYHO UME, KOja CapKu HEeroBO UME, MPe3nMe,
JMBI', mecTo u anpecy npeduBaaMIITa aKO M300pHA JIUCTA Y CBOM HA3UBY CaIpKU
JUYHO UME€ (PU3UYKOT JIUIA U aKO OH HHUJj€ TMOTIHCA0 APYTU TOKYMEHT KOJU Ce
npeaaje y3 u300pHy JIMCTY, a YHje ce MOTIUCHUBAKE CMaTpa aBamkEeM CariacHOCTU
Ja ce HEroBO JMYHO HMME YNOTpeOM y Ha3uBy Hu300pHE sucTe; 6) mHucMeHa
carjacHOCT MPaBHOT JIMIa Ja Cce y Ha3uBY M300pHE JIMCTE YyHIOTPeOU HETroB HA3UB,
KOja CaJpXd Ha3WB W CEAMINTE MPaBHOT JHUIA KOje Ty CarylacCHOCT paje; 7)
oBnamheme /1a ce y UMe MOJUTHYKE CTPAHKE MOJHece M300pHa JHCTa ako je He
MOJHOCH 3aCTYIHUK ymucaH y Perucrap moJMTUYKHX CTpaHaka, Koje ce naje y
NUCMEHOM O0OJIMKYy, a Koje caapxu ume, npesume, JMBI, mecto u aapecy
npeduBaIuITa OBJIANTNEHOT JUIIA; §) KOATUIIMOHU CIIOpa3yM ako U300pHY JIUCTY
MOJHOCH Koanuirja; 9) opnamheme /1a ce y UME MOJUTHYKE CTPAaHKE 3aKJbydd
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KOQJIMIIMOHU CIIOpa3syM ako ra HHUje 3aK/bydydo 3acTYNHUK ymucaH y Perucrap
MOJINTUYKUX CTpaHaka, Koje ce Jaje y MUCMEHOM OOJIMKY, a KOje CaapKud HMe,
npesume, JMBI', Mmecto u agpecy npeduBanuiita onanthenor auia; 10) copasym
0 obOpasoBamy rpymne rpahana, ako U300pHY JHCTY MOJHOCH Tpyna rpahana; 11)
MUCMEHA CarJlacHOCT Jia C€ y Ha3MBY KOAIIMITH]e, OJHOCHO rpyne rpahana ynorpedu
JUYHO UMe (PU3WIKOT JIMIA WM Ha3WB MPABHOT JIUIA KOja CaipKu UMe, TIPE3nMeE,
JMBI', mecto u agpecy nmpeOuBamuITa PUINIKOT JIUIA, OJJHOCHO HAa3UB M CCTUIITE
MPaBHOT JIMIIA KOje Ty CarjlaCHOCT Jiaje ako KoaluIlfja, OTHOCHO Tpyma rpahana y
CBOM Ha3UBY CaJIp>KH JIWIHO UMe (DU3UYUKOT JINIIA, OTHOCHO HA3WB IPABHOT JIUIA U
aKo TO (PM3UYKO JIUIIE HU]JE MOTIIUCAJIO HEKH JIOKYMEHT KOJU c€ Tpesiaje y3 u300pHy
JHCTY, a YHje Ce TMOTIUCUBAKHE CMATpa JIaBalbeM CarJlaCHOCTH JIa C€ TO JINYHO MMeE
yInoTpeOu y Ha3uBY KOAJIMIIM]€, OTHOCHO Ipyrie rpahana (unan 41).

Nmajyhu y BUZly Aa jequHULE JIOKAJTHE caMoylnpaBe o0pa3oBaHe 3aKOHOM
0 TeputopujanHoj opranuzauuju Penyonuke CpOuje mMajy 3HaA4ajHO Pa3IUYUTH
Opoj cTaHOBHUKA, MMa camuM TuM U O6upada (oa 10.000 no 100.000 ctaHOBHUMKa, a
HEKH IpaJIoBH U BUILIE CTOTUHA XMJba/Ia, [IPU YEMY ITOCEOHO Tpeda y3eTu y 003up U
rpan beorpan), npennaxe ce aa ce 0poj MOTpeOHUX MOTIHCA 32 MOAPIIKY U300PHO]
JIUCTH BeXe 3a Opoj Oupaua y jeIMHUIIM JIOKaJTHE camoyripaBe (wiaH 42).

[Ipema Hanpty 3akoHa, 3a nporiamiemne n300pHe JIMCTe MOTPEOHO je N1a je
CBOjUM ITOTIHCHMA TTOIPIKH:

1) 200 6upaua y jeauHUIIAMA JIOKAJTHE CAaMOYIIPaBE KOje Ha JIaH PACTIHCHBAbA
n30opa umajy HajBuiie 20.000 ynucanux oupaua;

2) 300 Gupaua y jequHUIIaMa JIOKAJIHE cCaMOYyIIpaBe Koje Ha JaH pacluCUBamba
n3bopa numajy Hajsuie 30.000 ynucanux Oupaua;

3) 500 Oupaua y jequHUIIaMAa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe KOje Ha JaH pacliCcuBamba
n36opa numajy HajBuie 50.000 ynucanux Oupaua;

4) 600 bupaya y jenuHUIIAMa JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe KOje Ha JJaH pacluCHBamba
n36opa numajy Hajsuie 70.000 ynucanux Oupaua;

5) 800 Oupaua y jequHUIIaMa JIOKAJTHE CaMOYIIpaBe KOje Ha JaH pacliCchuBamba
n3bopa umajy Hajuiie 100.000 ynucanux 6upaua;

6) 1.000 Oupauya y jenuHuIlaMa JIOKaJIHE caMOyNpaBe KoOje Ha JaH
pacnucuBama u30opa umajy Hajuie 500.000 ynucanux 6upaya;

7) 3.000 Owpaua y jeauHUIIAMa JIOKAJIHE CaMOYINpaBe Koje Ha JaH
pacnucuBama u3dopa umajy suie o1 500.000 ynucanux Oupauya.

Ono mTo mpeacTaB/ba OUTHY HOBUHY U yckiahuBame ca MehyHapoaHUM
cTaHaapauMa u npenopykom Kanienapuje 3a 1eMoKkpaTcke MHCTUTYLIH]E U JbYJICKa
npaBa jecTe HamyllITamke MpaBuia Ja Oupay MOXKE CBOJUM IMOTIHUCOM Jia TOAPKHU
camo jenHy u3bopHy nucty. Haume, mo yrimeay Ha maeHTuuHy omapenOy Harmpra



HOBOT 3aKOHa 0 U300py HapOJHMX MOCJIaHUKa, 1 OBUM HAI[PTOM Ce€ Mpeajiaxe /1a ce
OoupaurmMa omoryhu ia mojp:xe BUIIe H30OPHUX JIUCTA.

5.TJTACABE U YTBPBUBAIGE PE3VIITATA T'JIACABA (un. 45. no 60)

Y oBoM Jeny 3akoHa, u3Melyy octanor, yTBphyjy ce caapkuHa riaacadykor
nuctuha (wian 45) u 6poj MpuUMepaka 3aMmucHUKa O paay Oupadkor oadopa (4wiaH
46), a ypehyjy ce nurama y Be3u ca MPUMOIIpeIajoM U300pHOT MaTepHjajia HaKOH
3aTBapama Oupauykor mecta (wiaH 47), HeMoryhHomrhy na ce yTBpjae pes3yiTaTu
riacama Ha OMpaykoM MecTy (WiaH 55), MOHMIITaBamkEM Tilacamba Ha OMpadykoM
MECTY TI0 CIIY»KO€HO] AY>KHOCTH (WiaH 56), MpUroBOpOM Ha riacame Ha OMpaykoM
MecTy (wiaH 57) U oHaBJbamkbeM riacama (diaH 58).

Kao mro je Beh peyeHo, HeKM KOHTPOJIHM MeXaHU3MU, YK/bY4yjyhu u
MOCTYNAK KOHTPOJIe 3allHCHUKA 0 paay OMpaykor oadopa, mpeys3eru cy u3
HOBOTI 3aKOHA 0 U300py HAPOAHMX MOCIAHUKA.

[Ipunukom mnpumonpenaje M300pHOI Marepujajga HAaKOH 3aBpIIETKA
riacama MpeACTaBHUIM Oupaykor oadopa W HU300pHE KOMHUCHU]E AYKHHU Cy Jia
M3BpIIE KOHTPOJY 3allMCHUKA O paay Oupadkor on0opa, KOHCTaTy]y €BEHTyallHE
IpEelIKe Y MONymhaBamky 3allMCHUKA U O TOME caurHe u3BelrTaj. 1300pHa koMucuja
CBE 3alIUCHUKE O pajy Oupadykor ooopa 00jaBibyje Ha BEO-PE3CHTAIIH]H, a aKO je
UCIIpaBJbeHA TPEIIKa y TMOINYyHkaBamy 3alMCHUKA O pagy Oupadkor oadoopa,

00jaBJbyje ce U pelieHhe 0 UCIPaBbalby 3alUCHUKA O paay Oupadkor oaoopa (wian
48).

AKO y 3alMCHHKY O pajgy Oupadkor og00pa MocToje OUUTIIEHE OMAIIKE Y
NOMyHaBamy TOT 3aliCHUKA (J1aKe rpemike), Kkoje ce nedunninry Hamprom 3akona,
n300pHa KOMHCHja Ha OCHOBY HM3BEINTaja KOJUM Cy KOHCTAaTOBAHE TpPEIIKE Y
MOMYyHaBamky 3alUCHUKA O paay OMpaykor 0100pa JOHOCH PEIICHE O UCIIPaBIhaby
3alMCHUKA O paxy Oupadkor ogdopa (wian 49).

AKO y 3amMCHHUKY O pajay Oupadykor oja0opa mocroje rpyoe JIOrH4Ko-
pauyHCKe rpenike (Teuike rpemke), koje Harprom 3akona Hucy noopojane, seh cy
HaBEJICHW CaMO KapaKTePUCTUYHH IMPUMEPH, N300pHA KOMHCH]a MOXKE MOCTYIIaTH
TPOjaKo, OJTHOCHO JTOHETH pelIeHhEe O UCIPaBJbalby 3alMCHUKA O paxy Oupadkor
0/100pa, TOHETH peliemkhe KOJUM KOHCTATyje /1a ce Ha oJipeheHOM OUpayKkoM MeCTy
HE MOTY YTBPJIUTU PE3YJNTATH Tjacamba WIH JIOHETH PEIICHE KOJUM TOHUIITABA
riiacame Ha OMpaykoM MeCTy TO CIy>)KO€HO] Iy>KHOCTH, Y 3aBHUCHOCTH O]l
YUBEHUYHOT CTamba YTBPHEHOT MPUIMKOM KOHTPOJIE 3alMCHUKA O paxy Oupadkor
oxbopa (unan 50).
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HcTto ce, y cMuciy npey3umMama pemiema u3 Hanpra 3akona o uzoopy
HAPOJAHMX MOCJIAHMKA, OJHOCH M Ha cienehe. CBaku 4iaH M 3aMCHHMK YIaHA
n300pHE KOMHCH]€ MMa MpaBo Ja y poKy on 48 yacoBa O] 3aBpIIETKa Iiiacama
M3BPIIY YBU Y N300pHU MaTEpHjall ca CBaKOT OMPAYKOT MeCTa U Jia IPOBEPH Ja JIn
je rmacao Oupad Koju My JOCTaBH CBOjy azapecy, JMBI' u mucmeny carmacHoct 3a Ty
npoBepy (wriad 51).

ITocedban BMA KOHTpoOJe, CTO Kao U y Hanpry 3akona o m30opy
HAPOJHMX MOCJIAHUKA, ,,pe3ePBUCAH je 32 ONO3UIUOHE U300PHE JIHCTE.

Ha 3axTeB mojgHOCHOIa ITpOTJIallieHe OMO3UIIMOHE U300pHEe TucTe (M300pHa
JIUCTA YUJU TIOJTHOCHIIAI] HEMa OJIOOPHHUKE y CKYIIITHHU, OJTHOCHO M300pHA JUCTa
YHjU MOJAHOCUJIALl HUJ€ JIE0 CKYIIITUHCKE BehuHE) Koja je mpemMa IpeIMMUHAPHUM
pe3yaTatuMa n30opa ocBojuiIa Buiie oj] 2% ri1acoBa, a KOju c€ IOJAHOCH Y POKY OJ1
48 yacoBa 0] 3aTBapama Oupauykux MecTa, u30opHa komucuja oapehyje ma ce
M3BPIIM KOHTPOJIA 3alIMCHUKA O pajy Oupadkux ogdopa ca HajBuiie 5% Oupaukux
MecTa. AKO je 3aXTeBHMMa 3a KOHTPOJY 3allUCHHKA O paay Oupaykux oadopa mo
y30pKy oOyxBaheHo Buie o 5% Oupaykux MecTa, KOHTPOJa 3alUCHUKA O paay
OMpaykux 0a00pa BPIIM CE HA OHUM OMpPAayKMM MECTHMA Ha KOjUMa je YIUCAHO
HajBuie Oupaua. [IpoTuB pemewma KojuMm je OA0HMjeH WIM OJ0aueH 3aXTEB 3a
KOHTPOJY 3alMCHUKA O pagy OMpadkor ojdopa Mo y30pKy MOJHOCHIIAI] 3aXTeBa
MO>K€ TIOJTHETH MPUTOBOP U300PHO] KOMUCH]U Y POKY 01 48 yacoBa 0]1 00jaBJbHBabA
TOT pelema Ha BeO-npe3eHTanuju. [IpoTuB pemiema KOjUM je YCBOjEH 3aXTEB 3a
KOHTPOJTY 3allUCHUKA O PaJy OMpavkor 000pa Mo y30pKy MOTHOCUIIAI] TPOTJIallieHe
nU300pHE JIMCTE MOKE TIOJTHETH MTPUTOBOP M300PHO] KOMUCH]H Y POKY 011 48 yacoBa
01 00jaBJbUBam-a TOT pPelIeHha Ha BeO-Npe3eHTaluju (WiaH 52).

O u3BpIIIEHO] KOHTPOJIW 3alMCHUKA O paay Oupaykux ojdopa u30opHA
KOMHCH]ja CayuibaBa M3BEINITa] U 00jaBJbyje ra Ha BeO-Mpe3eHTaluju. AKO ce Ha
OCHOBY KOHTpOJIE€ 3allMCHUKA O paay Oupadykux oadopa y morjeay Opoja riacoBa
Koju je nobwiia onpeheHa n300pHa JucCTa YTBPAU Ja MOCTOJU YKYITHO OJICTYTIame
u3melyy canpkrHe M300pHOr MaTepujajia U 3alMCHUKA O paay Oupadkor ondopa
Behe o1 10% Ha CBUM KOHTPOJIUCAHUM OMpPAYKUM MECTUMA, U3BpIIHhe ce KOHTpOJIa
3amuCHUKA O paxy Ompaykor ogoopa ca jom 5% Oupaykux mecta. AKO ce HaKOH
J0JJaTHE KOHTPOJIE 3allMCHUKA O paay Oupaukux oadopa y morieay Opoja riacosa
KOju je nobmia oapeheHa n30opHa JKcTa YTBPAU Ja MOCTOJU YKYITHO OJICTYTame
n3melyy campkuHe M300pHOT MaTepujajia M 3alMiCHUKA O paay Oupadykor oxdopa
Behe o1 10% Ha CBUM KOHTPOJIUCAHUM OUPAYKUM MECTUMA, U3BpIHhe ce KOHTPOJIa
CBUX 3alMCHHUKA O pay oupaukor ogdoopa. KoHTposa 3anmucHuKa o0 paxy Oupauykux
0100pa Mo y30pKYy 3aBpliiaBa ce Kaja n300pHa KOMHCH]a YCBOJU U3BEIIITA] KOJUM Ce
KOHCTAaTyj€ 1a Ha KOHTPOJIMCAHOM Y30pPKY He IMOCTOJU OJICTyIamke u3Melyy cajipKuHe
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n300pHOT MaTepujaja 1 3aicHUKa 0 paay Oupaukux onoopa Behe ox 10%, omHOCHO
M3BEIIITaj O pe3yATaTuMa KOHTPOJIE CBUX OMpadykux MecTa (1wiaH 53).

AKO je MpPUIMKOM KOHTPOJIE 3allUCHHUKA O pagy Oupadkor oadopa Kojy
BpIIIC WIAHOBH W 3aMEHUIIN WIaHOBA H300pHE KOMUCH]E, Ka0 U MMPUITMKOM KOHTPOJIE
3aMUCHUKA O pajay Oupadkor oa00pa MO Y30pKY KOHCTATOBAaHO Jia CE€ HE CIaxy
caJp>XKruHa U300pHOT MaTepujajia U 3allMCHUK O pajay Oupadkor oadopa, n3dbopHa
KOMHCH]Ja JIOHOCH PEIICHE O UCIPaBJbaby 3alMCHUKA O paay Oupadykor oadopa.
AKO je MPUJIMKOM KOHTPOJIE 3allMCHUKA O paay OMpadkor 0J100pa KOHCTaTOBAHO J1a
MIOCTOJU HEMPABUIIHOCT KOja je pa3jor 3a MOHUIITaBamke Iacama Ha OMpayKkoM
MECTy IO CIIyKO€HO] Iy>KHOCTH, HW300pHa KOMHCH]ja JOHOCH pEIICHE KOjUM
MOHMINITABA TJacamke Ha OMPAadKOM MeCTy. AKO MOCTOjU OCHOBaHa CyMmba Ja je
BEJIUKO Hecjarame n3mel)y cajpKuHe U300pHOT MaTepHujalia U 3allMCHUKA O paay
Oupaukor oa00pa mocliieuila CBECHE M HAMEPHE aKTUBHOCTH KOja j€ yCMepeHa Ha
TO Ja c€ YTBPAU HEUCTHUHUT pe3yaTraT u3bopa, u300pHa KOMHCH]ja JyKHA j€ Ja
MPOTUB WIAHOBA OUPAYKOT 0/100pa MOJHECE KPUBUYHY MIPHjaBy HAJIJIEKHOM JaBHOM
TYKWJIATBY (4iaH 54).

6. PACIIOJAEJIA, JOAEJBMBAKBE U ITPECTAHAK MAH/JIATA (ui. 61. no 74)

VY oBoM neny 3akoHa 3ajpxkaBajy ce mocrojeha pemiema 0 U300pHOM
neHsycy oa 3% (unman 61), mpumenu cuctema HajBeher konuuHuka (wiad 62) u
HA4YMHY J0Jejie 000pPHUYKUX MaHAaTa mpemMa peaocieay KanauaaTa Ha H300pHOj
ucTH (4naH 63).

HoBuny y oBoM nieny, usmelyy octalior, mpeacTaBiba MPaBUIO O Ca3UBABY
KOHCTUTYTHUBHE CEJHULIE CKYITILITUHE.

KOHCTUTYTHUBHY CEeIHUITY CKYMIITUHE Ca3WBa MPEICEAHUK CKYNIITHHE U3
MIPETXOTHOT Ca3MBa, y POKY O JACCET JlaHa O JaHa 00jaBJbUBamba PelIeHha O AOJIENN
OOOPHUYKMX MaHJaTa Ha BeO-TIPE3CHTAIUjU, TaKO Ja CE€ Ta CEIHUIA OJPXKU
HajkacHuje 30 maHa o JaHa o0jaBJbUBambA pelIeHa O J0AeM MaHaara (wiad 65).
Ha u3nern HauuH ce HamymTa noctojehe pemieme nmpeMa KojeM ce poK 3a Ca3uBambe
KOHCTUTYTHUBHE CEJTHUIIC pauyHa o]l 00jaBJbUBama pe3yirara u3oopa.

[lo nutawy moAHOIIEHa OCTaBKE, 3apXaBajy ce mocrojeha 3akoHCcKa
peliema, ¢ TuM mto ce Hauprom 3akona nmpomnucyje Aa he ocraBka OUTH MyHOBa)XxHa
caMo aKo je MOTIMC 0JI00pPHUKA OBEPEH HAKOH INTO MY je MOTBpheH MaHaaT, mpu
yemy ce ocTaBka Buie Hehe mohu omo3Baru.

7. TIOCEBHA TTPABUJIA 3A U3BOPHE JIMCTE HAIITUOHAJIHUX MABHHA
(un. 75. o 78)
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[ToTpeba ma ce cmpede 37M0ymoTpede MPUIIMKOM Tpeaiarama U300pHHUX
JUCTa HAIIMOHAIHUX MamWHA IMMOCTOJU W Ha JIOKATHOM Kao M Ha PEIyOJUIKOM
HUBOY, TaKO Jia Cy W OBJE Ipey3eTa periema u3 Harpra HOBOr 3akoHa 0 U300py
HApOJIHUX MTOCTAHNKA, Y3 YBOKABAKHE CIICIU(PUIHOCTH KOj€ C€ OJJTHOCE HA CUTYAIlH]e
y KOjUMa TIPUTIaTHUIH HAIMOHATTHUX MambuHa y oApe)eHnM cpenHama 3amnpaBo He
NpECTaBbajy MAamUHY y YKYITHOM CTAaHOBHHUIITBY T€ CpEIWHE, Tj. jCAUHUIIES
JIOKaJTHE caMOYIIpaBe, ma 01 yBakaBarmke CBUX MPaBUjIa BE3aHUX 3a MOJI0XKA] MambHHA
3ampaBo JIOBEJO J0 MOTIYHO AUCTIPONOPIHOHATHUX pe3yiTara y OJHOCY Ha Opoj
OCBOjEHUX TJ1acoBa.

N360pHOM TMCTOM HAIIMOHATHE MAaUHE Y CMHCITY OBOT 3aKOHA CMatpa ce
OHa M300pHA JHUCTa 32 KOJy je M300pHa KOMHCHja YTBpPJUJIA J1a J€ OCHOBHU IUJb
HEHOT TIOJTHOIIICHA TIPE/ICTaBbAE U 3aCTyIakhe WHTEpeca HAIMOHATHE MambHHE,
Kao U 3alliTUTa U MoOO0JbIIamke MpaBa MPUIAJHUKA HAIIMOHATHE MambUHE, Y CKIIATy
ca mehyHapoHUM npaBHUM cTaHAapauMa. M300pHa koMucHja MOCEOHUM PEIICHEM
yTBphyje na u3bopHa nKcTa UMa MOJ0Ka] M300pHE JINCTE HAIMOHAIHE MAambUHE Y
CMUCITy OBOT 3aKOHA HCTOBPEMEHO KaJia je Imporamiasa, a Ha MpeJyior MOHOCHOLA
M300pHE JHMCTE KOJU MOpa OMTH MOJHET 3ajeTHO ca U300pHOM JucToM. M300pHa
KOMHUCHja MOXKE Jla 3aTpaXXd MUIUBCHE HAMJIEKHOI HAIMOHAJHOI CaBeTa
HaI[MOHAJIHE MambUHE O TOME Ja JH oApeheHa n300pHa JIMcTa MOXKe UMAaTH MOJI0Ka)
M300pHE JIMCTE HalMOHaiHEe MamwuHe. [logHocumnal u300pHE JTUCTE HAaLMOHAJIHE
MambUHE MOKe OUTH caMO MOJIMTUYKA CTPAHKa HAI[MOHAJIHE MabUHE WM KOAJIULIU]a
KOjy YMHE UCKJbYYMBO MOJIUTUYKE CTPAHKE HallMOHAIIHUX MamuHa. M300pHa sncra
MOXKE MMaTH TI0JI0XkKa] W300pHE JINCTE HAIlMOHAIHE MambHMHE y CMHUCIY ojapenada
OBOT 3aKOHa KojuMa ce ypehyje Opoj moTnucanux u3jaBa Oupaya Koju MoJpxKaBajy
M300pHY JIUCTY ¥ HAYMH PacIioieNie MaHAaTa cCaMo aKo IMpeMa MoIaliMa MOCIEHET
MOMKCa CTAaHOBHUINTBA HAa TEPUTOPHJH jJEIMHUIIE JIOKAJHE CaMOYIpPaBe >KHBE
MPUMTATHUIM HAllMOHAIHE MamHHE Koje Ta W300pHA JIMCTa MpEeACTaBiba, MOJ
JOJATHUM YCIIOBOM Jla je MpOIIEHAT MPUMAJTHUKA T€ HAIMOHATHE MambHUHE Y
YKYIHOM OpOjy CTAaHOBHHMKA Ha TEPUTOPHUJU J€AMHMIIE JIOKAIHE CaMOYIPaBe Mambu
o1 50% (unan 75).

N360opHa KOoMHCH]a periemkeM 001ja MpeIorT 1a ce oapeheHo] n300pHo]
JUCTH YTBP/H Ja UMa MOJI0Ka] N300pHE JINCTE HAIIMOHATTHE MambUHE aKOo j& HOCHIAI]
JUCTE WIA KaHAWJAT 32 0J00pHHKA HAa M300pPHO] JIMCTH JUIE 32 KOj€ j€ OTIITE
MO3HATO Ja je 4jaH Jpyre MOJUTHYKE CTpPaHKE KOja HHje MOJIMTUYKA CTpaHKa
HallMOHATHE MAbUHE WK aKO CE YTBP/IE IPYTe OKOJTHOCTH KOj€ HECYMILUBO YKa3y]y
Ha HaMepy Jia ce U3Mrpa 3akoH (wiaH 76).

[Topen Tora, ITO ce TUYE HALIMOHATHUX MabUHA, CMabEH je Opoj MoTnuca
NoTpeOHUX 3a Mporjamiemhe N300pHEe JTUCTE HAlMOHAIHE MabUHE, TAKO J]a CE TUME
Ha JOII jellaH HAa4yuH yHarpelyje Mmoyioka] MalkhHa U OJlaKillaBa UM ce ydemihe y

13



n300pHOM TOCTYNKY, TIOTOTOBO OHHM MamWHaAMa KoOjeé HMajy Mamu Opoj
npunagauka. Hawme, u30opHa KOMHCHja MOE MPOTJIACUTH H300pHY JHUCTY
HAI[MOHAJTHE MalkbUHE aKo MOAHOCKIIAIl U300pHE JINCTE JOCTaBU OpOj MOTIMHCAHUX U
OBEpEeHUX M3jaBa Oupaya Ja MmoapkaBajy H300pHY JHCTY KOjU j€ IBOCTPYKO MakbU
01 0poja KOju ce TPaKu 1O ONIITUM NMPABUJIMMA OBOT 3aKOHA (WiaH 77).

N360pHa nrcTa HalMOHAIHE MakbUHE YUECTBYj€ y PaAcIoed MaHaaTa u
OHJIa KaJia 1o0uje Mame o1 3% riacoBa o] YKYIHOT Opoja Oupaua Koju Cy Tiiacaiu.
Kama ce pacnomesbyjy MaHAaTH NPUMEHOM CHCTeMa HajBeher KoIWYHHKa,
KOJMYHUIIM U300PHUX JINCTA HAlMOHATHUX MalbHHA KOje Cy OCBOjUJie Mame 011 3%
riracoBa yBehasajy ce 3a 35% (unan 78).

8. SAIITUTA U3BOPHOI" [TPABA (ui. 79. no 89)

3akoHOM ce, NpBO, ojipel)yje 1a cy mpaBHa cpe/cTBa y cupoBohemy nzdopa
npuroBop u xanba (wian 79). 3atuM ce oapelyjy ommiTa mpaBuiia O MpaBy Ha
npuroBop. [logHocuman mnpornamieHe W300pHE JTUCTE WMa MPaBO Ja TOJHECE
MIPUTOBOP MPOTUB JOHETE OJIyKE, MpEeay3eTe paame W 300T MpOMyliTama J1a ce
JIOHeCe OJyKa, OJHOCHO Tpeay3Me pajiba y CIpoBohemy u3bopa, ako OBHM
3aKOHOM HHJje mnponucaHo Apyrauuje. [logHocunan, u300opHe NUCTE, MOIUTHYKA
CTpaHKa, 0JI00OpHUYKA IpyIia, KAaHIUIAT 32 0A00pHUKA, OMpay U JIMIIC YHj€ j€ UME Y
Ha3MBY M300pHE JTUCTE WX MOJHOCUOIIA U300PHE JTUCTE MOTY MOJAHETH MPUTOBOP
Kajza je To mpomucaHo oBuM 3akoHoM (wiaH 80). IToceObHo ce y omHOoCy Ha
J0caalliba periemka Mperu3npa caapkuia npurosopa. [Ipurosop mopa na Oyne
pa3yMJbUB U Jia Caap>KU CBE OHO IITO j€ MOTPEOHO /1a OW MO HEeMy MOIJIO Jia ce
MIOCTYIIM, @ HAPOYMTO: 1) 03HAUYEHE Jla C€ MPUTOBOP MOJHOCH M300PHO] KOMUCH]U;
2) ume, npesume, MBI, Mecto u aapecy npeduBanuiiTa, Opoj TenedoHa u aapecy
3a TMpHUjeM eJEeKTPOHCKE IMOINTe IMOJHOCHOLA IMPHUTOBOpa ako j€ IOJAHOCHIIALL
npuroBopa (Gpu3udKko JuIle; 3) HA3WB M CEIUIITE MOJHOCHOIIA MPUTOBOPA M UME,
npesume, JMBI', mecto u anpecy npebOuBanuiita, 6poj TenedoHa u aapecy 3a
MpUjeM €JEKTPOHCKE MOIITE JUIa Koje je oBjJamheHo Ja 3acTyna MOJHOCHIA
MPUTOBOpA aKo j€ MOJHOCHIIAIl MPUTOBOpa MPaBHO NHUIlE; 4) HA3UB MPOTJIAIICHE
n300pHE JHUCTE, HA3UB MOJHOCHUIIA MPOTJAIIeHe U300pHE JUCTE U UME, TIPE3UMeE,
JMBI', mecto u angpecy mpeOuBamuinTa, Opoj TenedoHa W aapecy 3a MpHUjeM
€JICKTPOHCKE TIOIITE JIWIIA KOje j€ OBJIAINEHO /1a 3acTymna MOAHOCHIIA TIPOTJIAIIEeHe
M300pHE JTUCTE aKO MPUTOBOP MOAHOCU TIOTHOCHUIIAI] MIPOTJIAIIeHe N300pHE JTUCTE;
5) moTnuc MOAHOCHOIA MPUTOBOpa; 6) MpEeAMET MPUTOBOpPa, a HAPOUUTO TaydaH
Ha3WB OJITYKE Y3 O3HAUCHE JOHOCHOIIA, TaTyMa JIOHOIICHa U Opoja Mo KOJUM je
3aBeficHa OJUTyKa aKo CE€ MPUTOBOPOM OCIIOpaBa OJJTyKa, OJHOCHO TayaH OIHC
paame y3 Ha3HAUYCHE KO j€ U KaJla Ty paiby MpeIy3€e0 ako ce MPUTrOBOPOM OCIIOpaBa
paama y u300pHOM MOCTYIKY; 7) YMIEHUIIE HA KOjUMa CE€ 3aCHUBA MPUTOBOP; 8)
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J0Ka3e. AKO je IPUTrOBOp HEPA3yMJBUB WIIM HEMOTITYH, M300pHA KOMHCHja TOHOCH
perieme KojuM ra ofdamyje (wian 81).

Kao u y cmyuajy Hampra 3akoHa o u300py HapoJHUX MOCIAHHKA,
MPOYyXKaBajy ce ¥ POKOBH Y MOCTYMIIMMA 3aIITUTE U300PHOT MpaBa U Ha JIOKATHUM
n3bopuma. Tako he ce nmpuroBop Mohu moxHeT y poky ox 72, ymecro 24 vaca on
o0jaBJpUBamba OMJIyKe, OJHOCHO TpeAy3uMarma palmbe KOjy MOJHOCHIIAIl cMaTpa
HeTpaBWIIHOM, aKo Jpyrauuje Huje oapeheHo oBum 3akoHoM. IIpurosop 360r Tora
IITO y POKY KOjU je MPOMHCAH 3aKOHOM HJIM TOJ3aKOHCKUM akToM PermyOnmuke
M300pHE KOMHCHje HHUje JIOHEeTa OJJIyKa, OJHOCHO NpeAy3eTa pajima, MOXE ce
HOJHEeTH Takohe y poky ox1 72 yaca oJ] UICT€Ka poKa y KOjeM je oJIyka Tpedaso aa
OyJie ToHEeTa, OTHOCHO Y KOjeM je pajima Tpedaro aa Oyae mpeays3era, ako Apyrayuje
HUje oapeheHO OBUM 3aKOHOM (WiaH §2).

O npuroBopy ojydyje n3dopHa komucuja. M360opHa Komucuja je aykHa
Jla y HOBOM, MPOY>KEHOM POKY 01 72, yMECTO J0ocajalmbux 48 yacoBa oJ1 mpujeMa
MPUrOBOpa, JOHEce W 00jaBW pemieme o mpuroBopy. [lpuroBop um pememe o
MpUTOBOPY M300pHa KOMUCH]a 00jaBJbyje Ha BeO-pe3eHTalMju (1wiaH 83).

[IpotuB pemiema u300pHE KOMHUCH]jE KOJUM j€ OA0aUeH WM O0J0UjeH
IPUTOBOP MOJHOCHIIAL IPUTOBOPA MOKE MOJHETH K0y HA/IJIC)KHOM BHILIEM CYY,
Takole y mpo1y’>keHOM poKy o]l 72 ymecto 48 yacoBa o1 00jaBibHBama peliemha Ha
BeO-nipe3enTanyju. JKanbda 300r Tora HITO y MPONMMCaHOM POKY HHUje JTOHETa OJIITyKa
O TMPUTOBOPY MOJKE Ce€ MOJHETH Takohe y poKy o 72 yaca OJ] UCTeKa POKa y KOjeM
je Tpebano na Oynme noHeTa ojjiyka o mpuroBopy. I[IpotuB pemema u300pHE
KOMHCH]€ KOJUM j& YCBOJE€H MPUTOBOP MOJHOCHIIAIl TPOTJIallieHe U300pHE JIMCTE,
MOTHOCHJIIAI U300pHE JTUCTE, MOJMTHYKA CTpaHKa, OJ00pHUYKA TpyTa, KaHIUAAT 3a
0/100pHHKA, OMpay U JULE Yhje Je UME Y Ha3UBY MU300pHE JINCTE WM MOAHOCHOLA
n300pHE JTUCTE MOTY TIOJHETH a0y HaJJIS)KHOM BHUIIIEM CYIy y POKY ox 72 daca
o o0jaBJbMBaWba pelIeHha Ha BeO-NPE3EHTAlMjU ako UM THME LITO j€ YCBOJEH
MIPUTOBOP HEMocpeAHo noBpehen nmpaBHu unTepec (wiaH §5).

N36opHa komucHja Ay>KHA je Aa y poKy oA 24 yaca on mpujeMa xajoe
JI0OCTaBH HAJJIS)KHOM BUIIIEM CYIy a0y U CBE MoTpedHe cruce. Bumm cya qoHocu
OJITYKY TIO JKaJIOM Y HOBOM POKY 01 72 yMeCTO Jocaianmbux 48 qacoBa o1 mpujemMa
xanbe ca crnucuMma. OniIyka JOHETY Yy MOCTYNKY IO JKaJlOM JIOCTaBjba C€
MOTHOCHOITY Kajibe mpeko n3dopHe komucHje (diaH 86).

Unanom 87. neduHHUCAHO j€ OIYyYMBAHKE HAAJEKHOI BHILET Cyda IO
KaJIOu, IPU YeMy je OJUTyKa IOHETa y TIOCTYIKY IO KaJION MPaBHOCHAXHA U IPOTUB
€ Ce HE MOTYy MTOJIHETH BaHpeHa MpaBHa CpeACTBa MpeiBul)eHa 3aKOHOM KOjUM ce

ypehyje ynpaBHu criop.
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[Ipeasuha ce u cxogHa mpuMeHa 3aKOHA O OIIITEM YMPABHOM MOCTYIIKY
MPUIMKOM OJJIy4HBama O MPUTOBOPY, OJJHOCHO 3aKOHA O YNPAaBHUM CIIOPOBUMA
MPUIIMKOM OJITyYMBam-a Mo xanou (uiaH 88).

N300pHa xomucHja Ha BeO-TIpe3eHTalju 00jaBJbyje CBa MOJHETA MpaBHa
CpeACTBa U OJJIYKE KOje Cy JIOHETe Mo mhuma (wiad 89).

9. UICTOBPEMEHO OIPXABABE JIOKAJIHUX M3bOPA U U3BOPA HA
PEITYBJIMYKOM HUBOY (uin. 90. o 96)

IToceOHO je Ba)XKHO joII jETHOM HAIIOMEHYTH pellema Koja TOHOCE
Opelr3Ha IMpaBWjia O cacTaBy oOprasa 3a copoBoheme wusbopa y ciydajy
UCTOBPEMEHUX pENyOJndyKkux u300pa (u300pa 3a HapoJHE IOCIAHUKE OJHOCHO
n30opa 3a npeaceaHuka PenyOnuke), ca jejHe U TOKaTHUX U300pa ca Apyre CTpaHe,
YMjU je LWJb BUILIM CTENEH TPAHCIAPEHTHOCTH Pajia TUX OpraHa u ydemrhe y pamy
MpeJICTaBHUKA IIMPET Kpyra cydjekaTa Koju Cy yUeCHUIIU n30opa.

['macawe Ha JOKaTHUM M300pHUMa KOJU CE€ OJprKaBajy MCTOT JlaHa Kajia u
n300py Ha PEMyOJUIKOM HUBOY CHPOBOJE OMpadku OJ0OpH Yy CTaTHOM CacTaBy
KOjU Cy 00pa30BaHM y CKJIaJly ca 3aKOHOM KOjuM ce ypehyje u3z0op HapoaHHX
MoClaHuKa. Y HAIMOHAJTHO MEIIOBUTHM jeJAMHMIIAMa JIOKAJTHE CaMOyIpaBe, y
CMHCIly 3aKOHA O JIOKAJIHO] CaMOYIpPaBH, INIacamke Ha JIOKAJHUM M300puMa U Ha
n30opuMa Ha penyOJMYKOM HHBOY KOJU CE€ OJIpXKaBajy MCTOT JaHa CIPOBOJIE
Oupayku 0100pU KOjU y CTATHOM CacTaBy UMa]y MpeCeHUKA, TP YlaHa U BbHUXOBE
3ameHuke. [Ipeacennuk Oupauykor oadopa, ABa 4YjlaHAa M TPU 3aMEHUKA YJIaHa
UMEHY]y Cce Ha IPeIJIoT MOCIaHNYKKX Tpyna y HaponHoj ckymmTiuHu, Tako 1a 6poj
IpeaceIHUKa, YJaHOBA M 3aMEHUKA YIaHOBA y CTAJIHOM CacTaBy CBUX OHMpaukux
0/100pa Ha TEPUTOPHUJU JEIMHHULIE JTOKATHE CaMOYIIpaBe KOJU MPUIaa MOCIaHUYKO)]
rpynu Mopa Ja Oyzie cpazMepaH BbeHOj 3aCTyIJbeHOCTH Yy HapoaHoj cKyniTuHA Ha
JaH KaJa je OJJIyKa O paclucuBamy H300pa CTymujaa Ha CHary. 3aMeHHUK
npeaceHiKa Oupadykor oa0opa U jelaH 4yjaH Oupaykor oadopa UMEHYJy ce Ha
MPEAJIOT OJOOPHUYKUX IpyMa y CKYMIUTUHHU, TAKO Ja Opoj 3aMEHUKA MpPe/ICETHUKA
U 4YJIaHOBA y CTaJIHOM CacTaBy CBUX OMpaukux oA00pa Ha TEPUTOPHU]U JSIUHHUIIC
JIOKaJTHE CaMOYTIpaBe KOjy MpHUIiaga oJ00PHUYKO] TPy Mopa Ja Oyne cpa3mepad
HEHOJ 3aCTYIUEHOCTH y CKYNIITHHYU Ha IaH KaJa je OJJTyKa O paclHicuBamy U300pa
CTYyNHJIA Ha cHary (4jaH 92).

CBaku nogHocuIal u300pHeE JIMCTE 3a JJOKAJIHE U300pe U CBAKU Mpejjiarad
KaHIuAaTa Ha 1300prMa Ha pernyOoJnYKOM HUBOY MMa IPaBo Ja MPeaioKy ujiaHa u
3aMEHHMKa YjlaHa y OpraHe 3a crpoBoleme n3bopa y mponmpeHoM cactaBy. AKO je
UCTa TOJUTHYKA CTPaHKa, KOoaJHIlMja, OJHOCHO HCTa rpymna rpahaHa mpesarad
KaHJIMJaTa 3a 1300pe Ha penyOIMYKOM HUBOY Y TIOJHOCHUJIAL] MPOTJIalieHe U300pHe
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JucTe 3a n300p 0A0OpHKKA, OHA Yy OpraHe 3a crpoBoleme n30opa y MpoIrUpeHOM
cacTaBy MOJKE IIPE/IJIOKUTH CaMO jeTHOT WiIaHa U jeTHOT 3aMeHMKa wiaHa (wiaH 93).

HcToBeTHOCT KoanuIlyja, OMHOCHO Tpyma rpahaHa y CMUCITY Mpejyiarama
YJlaHa ¥ 3aMEHUKa YaHa y OpraHe 3a CrpoBoleme n3bopa y MpoIupeHoM cacTaBy
HE IICHM C€ TpeMa Ha3MBYy KOaJWIlMje, OJHOCHO Tpyre rpahana, Beh mpema
NOTIHMCHUIIIMA KOAJIUITMOHOT CIIOpa3yMa, OJHOCHO Cropazyma O 0oOpa3oBamby
rpyne rTpahana. Koamumuja koja je mnpemnarad KaHaugaTa 3a H300pe Ha
pernyOoIMYKOM HUBOY M KOQJIHITH]a KOja j€ MO HOCHIIAI] IIporjalieHe H300pHE JINCTE
3a M300p OJM0OpHHMKA CMAaTpajy C€ HMCTOM KOAJIHUIMJOM aKo j€ W JeHy U APYTy
o0pa30BaJio BUIIIE OJ1 MMOJIOBUHE UCTUX MOJMTUYKUX CTpaHaka. I'pyma rpahana koja
je mpejaJiarad KaHaujaTta 3a u300ope Ha penyOJMYyKoOM HUBOY M rpyna rpahana koja
j€ MoIHOCUJIall MPOoTJIallieHe U300pHE IMCTE 32 U300p 0JI00PHUKA CMATPajy C€ UCTOM
rpynoM rpahaHa ako je W jeIHy W JIpyry oOpa3oBajio BHUIIE OJI TMOJIOBHUHE MCTHX
Ooupaua (unan 94).

AKO J1Be WM BUIIIE MOJUTHIKUX CTpaHaKa Ha M300prMa Ha PEmyOIMIKOM
HUBOY Y4Y€CTBY]Y CaMOCTAJHO, & Ha JIOKaJHUM HM300pUMa y KOAJIMUIUjU, CBaKa O]l
BUX UMa MPaBo J1a IPEJIOKH 10 JeHOT YjaHa U jeTHOT 3aMEHHKA YjlaHa y OpraHe
3a cupoBoheme n300pa y MpOIIMPEHOM cacTaBy. AKO JBE€ WM BUILIE MOJUTHUKHX
CTpaHaka Ha M300puMa Ha PENyOJUYKOM HHUBOY YYECTBY]Y y KOAJIMIMjH, a Ha
JIOKaJIHUM K300pHMa y4YecTBY]y CAMOCTAJIHO, HUMa 3ajJeJHO IMpHUMaaa MpaBo Ja
MIPEJIOKE JeTHOT YJiaHa U JeTHOT 3aMEHUKA WIaHa y OpraHe 3a crpoBoleme n3dbopa
y MPOIIMPEHOM cacTaBy (uiaH 95).

Unan oprana 3a crnpoBoheme n300pa y MPOIIMPEHOM CcacTaBy KOJH je
MMEHOBAH Ha MPEIJIOT MOJUTUYKE CTPaHKe, KOaJIulMje, OMHOCHO Ipyre rpahana
KOja y4ecTBYj€ Ha jeTHUM H300pHMa MO3Ke IJ1acaTH caMo 32 OHe OJJIyKe OpraHa
3a cnpoBolheme M300pa Koje cy 3ajeqHHYKe 32 00a M300pHA MOCTyNKa (HIIP.
onpehuBame OUpaykux mMecta, o0pa3oBame OMpavKor 0J100pa y CTAIHOM CacTaBy)
U KOje ce 0JHOCe CaMO HA OHAj M300PHM MOCTYNAK y KOjeM HeroB mnpeajiaray
yuectByje (wiaH 96).

10. ITPEJTA3HE 1 3ABPIIHE OJAPE/IBE (w1 97. no 101)

Ha ocHOBYy Ha moYeTKy HaBEJEHUX MOJUTHUKHX Pa3roBOpa OJHOCHO
KOHCYJITallfja 0 KojuMa je OWJIO pedH, YCTaHOBJbEHA Cy M MOceOHa MpaBuia Koja
Tpeba na pompuHecy Behoj TpaHCHApPHTHOCTHM paJa OpraHa 3a CIpoBOheme
JoKaJIHUX 1300pa Koju he ce op)kaT HAaKOH CTyTNama Ha CHAary OBOT 3aKOHA, Kao U
cBe0OYXBaTHH]E€M MOCTYIKY KOHTPOJIE H30OPHOT Mpolieca.

Wianom 98. ce mpeajiaxe NPONUCUBAKE MPENIa3HOT NEPUOAA Ol TOJUHY
JlaHa y KojeM Ou YTpaBHHM CyJ IPUBPEMEHO 3ap>Kao HAJICKHOCT 3a OJITyUYUBaHE
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1o ’kajgbaMa MOJHETUM Yy MOCTYIIKUMa CIPOBOhema JOKAIHUX H300pa Koju Oymy
pacmucaHu y poKy O] jeJlHe TOAWHE O] JaHa KaJa je 0Baj 3aKOH CTYIIHO Ha CHary.
Takohe, y ucrom nepuoy YrpaBHH Cy OU 3aJIp:Kao HAIUICKHOCT 3a OJITyIHBAHE
U TI0 KajibaMa Ha OJTyKe CYNIITHHA JeIMHHIIA JIOKATTHE CAaMOYTIPaBe O UMCHOBAbY
YJJaHOBA M 3aMCHHKA YJaHOBA JIOKAJIHUX H300pPHMX KOMHCHja, TPOTHB OJJIyKa
JIOHETHX y BE3H ca MOTBphHBamEeM MaHaaTa 0JJ00pPHHKA, IPOTUB OJUTYKa KOjuMa je
KOHCTATOBAaH IPECTaHaK MaHjaaTa OJ00pHWKA, Kao M 300T HpOMyIITama Ja Ce
KOHCTaTyje MpeCcTaHaK MaHjaTa 0JJ00PHUKA, TI0J] YCIIOBOM Jia Cy T€ KajJ0e MoTHETe
y POKY OJI TOJIMHY JIaHa O] laHa KaJia je OBaj 3aKOH CTYITHO Ha CHAry.

[TpBe nokanHe n3dope koju Oyay paclucaHu HAKOH CTYyNamka Ha CHary OBOT
3aKoHa crpoBenrhe M300pHE KOMHCHjE Y YMjU CTAJIHU CacTaB, MOpE] 4jIaHOBa U
3aMEHMKa WIAHOBA KOJU CE€ MMEHY]y MO ONIITUM npaBuinMa Haipra 3akona, Tpebda
na yhy joil mo jeaH 4jiaH M 3aMEHMK 4jilaHa koje he mmenoBatu PemyOnuuka
n300pHa KOMHCH]ja Ha TIpeyior npeaceaauka Hapoane ckymmtune, a Manaat he um
TpajaTy 0 KOHAaYHOCTH YKYITHOT M3BELITaja O pe3yiTaTUMa JIOKAIHUX u30opa. Y
cupoBohermy NMPBUX JIOKATHUX M300pa KOju OyJy pacluCaHd HAaKOH CTylama Ha
CHary oBOI 3aKOHa yyecTBoBahe OuMpayky OJ0OpW Yy YMjU CTaJHU CACTaB, MOPE]
YJIaHOBA M 3aMEHHMKA WIAHOBA KOJU C€ MMEHY]y IO ONIITUM npaBuiuma Hanpra
3aKoHa, Tpeba Ja yhy jour mo jegaH wiaH M 3aMEHUK 4ilaHa Koje he MMeHoBaTu
PenyOnuuka u300pHa KOMHCHja Ha Mpemior npeaceqHuka Hapoane ckynmirtuxe

(uman 99).

CrynameM Ha CHary oBoOT 3aKkoHa, mpectahe aa Baxku moctojehu 3akoH o
nokaaHuM n3bopuma (wian 100).

[IpenBuha ce na 3akoH CTynM Ha CHary HapeIHOT JaHa OJ JaHa
o0jaBibHBama y ,,Cityx0eHoM riacHuky Pemyomauke Cpouje’ (wiman 101).

6) [a nu je mpoMeHa 3aucTa HEOMXO0/IHa U Y KOM 00uMy?

HeonxoaHa je jep je npenopy4eHa oj CTpaHe peJieBAHTHUX Mel)yHapoaHux
OpraHM3anMja u J0roBOpeHa o1 cTpaHe BehnHe Haj3HAYAJHMjUX NMOJIUTHYKHX
akrepa y Penyosmum Cpouju.

7) Ha xoje nmspbHE Tpymne he yTumatu mpemsiokeHa mpoMeHa? YTBPAUTH H
MPEACTaBUTH IUJbHE TPyNe Ha Koje he mpoMeHa MMaTh HENOCpelaH OIHOCHO
MOCpPE/IaH yTHIIA)].

YTunahe Ha 10 1a ce cMmambu OpPOj HEMPABUJIHOCTH HA n300pumMa na he tume
0JIaKIIATH OCTBapuBame Oupaukor nmpaa rpahlanuma, npomupuhe ce ooum
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KOHTpoJie u300pHOr mpoueca mna he ucTH OMTH JAEMOKPATHYHHUjU H
TPAHCIAPEHTHUjH.

8) Jla nu moctoje Baxkehu TOKyMEHTH JaBHHMX MOJUTHKA KOjuma Ou ce Moria
OCTBapUTH KeJbeHa MPOMEHA U O KOjUM JOKYMEHTHMA ce paaun?

He.
9) /la mu je mpomeny Moryhe ocTBapuTH IPUMEHOM Bakehux mporuca?
HoBa npaBuiia ce mopajy ¢popmMaiHoOnpaBHO NPONMCATH 3aKOHOM.

10) KBanTUTaTMBHO (HYMEPHYKH, CTATHCTHYKH) MPEACTABUTH OYEKHBAHE
TPEHJI0BE Yy MPEIMETHO] 00JIACTH, YKOJIUKO C€ OJyCTaHe O]l MHTepBeHuuje (Status

quo).

Mamu Opoj HeNpPaBHJIHOCTH HA H300puMa, Makbu 0poj MpPUroBOpa M
KAJI0M, BUIIN CTENEH IeMOKPATHYHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH OM Tpedaso aa
Oyzae pe3yJiTaT NpeaJoKeHUX peliema.

11) KakBo je MCKyCTBO y OCTBapuBamy OBaKBHX NpOMEHa y mopehemy ca
HCKYCTBOM JPYTHX ApKaBa, OJHOCHO JIOKAJTHUX CaMOyMpaBa (ako je ped O JaBHO]
MOJIUTHUIIM WJIM aKTy JIOKaJHE camoynpase)?

IIpensioxkena pemema oArosapajy Meh)yHapoaHum craHgapauma y aartoj
00J1acTH U Ipenopy4YeHe cy o crpaHe QOpranu3anuje 3a eBpoIncKy 0e30e1HOCTH
U capaamy U Kanuenapuje 3a nemoKkparcke HHCTUTYLHje U JbY/JICKA NPaBa.

Kibyuyna nurama 3a yrsphusame un/beBa
1) 360r yera je HEONMXOAHO MOCTHNU KeJbEHY MPOMEHY Ha HUBOY JIpYyLITBa?
(orOBOPOM Ha OBO MUTAKE ACPUHUIIE CE OMIITH I ).

HeonxoaHo je 006e30equTn Behy 1eMOKPATHYHOCT U300PHOT MpoLeca, npe
cBera uMajyhm y Buay 3Hauaj Tor npoiueca ¥ \beroBo BpeJHOBamwe y NMOCTYNKY
npucrynama EY. Hemarepujaina BpegHoct koja ce nmpudaBiba 3a rpahane
jecTe BHIIM CTENEH AeMOKPATHYHOCTH Yy JAPYILUTBY, Mame TEH3Hje Koje ce
cTBapajy mu3Mel)y CynpoTrcTaB/beHMX OINIMja Yy JAPYWITBY, OA0auMBaH-€
HCK/bYUYMBOCTH, TOBOPAa Mp:Kibe, agupMucame npaBa Ha cJI000JHO U3HOIIIEH€
MUIILJbeHA U CTABOBA 0 oJpel)eHUM NMOJUTHYKUM, €KOHOMCKHMM M JAPYIrUM
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NMTalkbUMa y APYWITBY U AP, YKBYUYYjyhu u namsy adpupmanmjy eBpomckux
BPEAHOCTH y APYIUTBY.

2) lllta ce mpeAMETHOM IIPOMEHOM K€U MOCcTUhU? (0ArOBOPOM Ha OBO ITUTAHHE
Ae(pUHUILY ce MOCEOHH LUIBbEBHU, YHj€ MOCTU3alkEe Tpeda Ja JOBOJE IO OCTBapeHa
OMIUTET LIMJbA. Y OJHOCY Ha MOCEOHE LMIbEBE, (POPMYJIUIILY CE MEPE 3a HUXOBO
MIOCTHU3AmE).

Kemm ce mocrtuhu: Beha TpaHcmapeHTHOCT M JAeMOKPATHYHOCT pajaa
oprasa 3a cnposoljeme n300pa, epuxkacHuja KOHTPOJIAa U300PHOT MpoLeca.

3) Ja nu cy onmty U noceOHU UMJbEBH yckial)eHu ca Baxkehnum JOKyMeHTHMa
JaBHHX IMOJIMTHKA U MOCTOjehuM MpaBHUM OKBUPOM, a MPE CBEra ca NPUOPUTETHUM
mubeBnMa Brnane?

Jecy.

4) Ha ocHOBY KOjuX MOKa3zaTeshba YuyuHKa he Outu Moryhe yTBpJIuTH Ja JiU je
JIOIILJIO JTO OCTBAPUBAaKa OMIITHX OJHOCHO MOCEOHUX IHJhEBA

Mawu 0poj HenmpaBMJIHOCTHM HAa H300puMa, Mambu OpoOj NMPUIroOBOpa M
KAJI0M, BUIIIH CTENEeH 1eMOKPATHYHOCTH U TPAHCIIAPEHTHOCTH.

N3Bop nmposepa y ogHocy Ha nocrojehe mogaTke ca mperxoaHux u3zdopa
KOju cy rope natu Ouhe usBemiraju o cnposohewy m300pa koju he Outm
caunmeHn oj osJgamhenux cy0jekara, mpe cBera PUK, HakoH wuxoBor
OKOHYaMA.

KibyuyHa nurama 3a HIeHTU(PUKOBabE ONIMja jaBHUX MOJTUTHKA

1) Koje peneBanTHe omiuje (aliTepHATUBHE MEpe, OJHOCHO TPyIMe Mepa) 3a
OCTBapeme IWJba Cy y3eTe y pasmarpame? Jla nu je pasmarpana ,Status quo”
omnuuja’?

Jecre, aqm W3 (OopMATHONPABHUX Pa3Jiora jeaAHHA ONUIHUjA je H3MeHA
npomnuca.

2) la nu cy, mopeJ peryjJaToOpHUX Mepa, UICHTU(HUKOBAHE U APYTE OMIIH]je 3a
MOCTU3aH-E KEJbEHE TPOMEHE U aHATM3UPAHU HUXOBU MOTEHLU]ATHU e(DEeKTH?
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Huje moryhe mpumennTn apyre omnuuje jep je u3 ¢GopMaJHONPaBHUX
pazjiora HeoNMXo0JAHA U3MEHa MPOIKCca.

3) Jla mu cy, mopesa pecTpUKTUBHHUX Mepa (3a0paHe, OorpaHnueHa, CAaHKIH]E U
CJIMYHO) UCIIUTAHE U MOJCTHUIajHE MEPE 3a MOCTU3akE TOCEOHOT 11Jba?

Pa3motpene cy cBe moryhe mepe.

4) Jla 1w cy Yy OKBHPY pa3MaTpaHHX OIHja HIACHTU(OHUKOBAHE
WHCTUTYIIMOHAJTHO YIPaBJhayKO0 OpraHU3allMOHE MeEpe KOje je HEOIXOIHO
CIIPOBECTHU J1a OU C€ MOCTUTIIM MOCEOHU [IUTHEBU?

Jecy, jep je moTpeOHO HA OCHOBY NPONMMCAHUX pelieHhba U3MEHUTH HAYUH
HMEHOBAaKA U CACTaB OPraHa 3a cnposoleme u3dopa, npe cBera yK/by4nBamem
IIMper Kpyra noJIMTHYKHX aKTepa y paj opraHa 3a cuposoleme uzdopa, paau
NoCTHU3amka Behe TPAaHCIIAPEHTHOCTH OJHOCHO IEMOKPATHYHOCTH.

5) Ha nu ce mpomeHa Moke moctuhu Kpo3 crnpoBoheme HH(POPMaTHBHO-
eIyKaTUBHUX Mepa?

[a, xopumhemeM Be0d mnpe3eHTanuja opraHa 3a cnposoheme u300pa
NPWIKKOM JOHOUICHA OUIyKAa Y CMHUCJIY 00jaB/bUBakba U MOYETKA MPAaBHOT
AejcTBa 01 00jaB/bUBAKA HA Bed Mpe3eHTalujaMa.

6) [a nu uWipbHE Tpyrne U Jpyre 3auHTEPECOBaHE CTPAHE U3 LIMBUIHOT U
MPUBATHOT CEKTOpa MOTYy Ja Oyay YyKJbyd€HE Yy TMpollec CIpoBohema jaBHE
MOJIUTUKE, OJHOCHO IMpOoMHca WM c€ MNpoOJeM MOXKE PEUIUTH HCKIbYYHBO
MHTEPBEHLIM]OM JaBHOT CEKTOpa?

Mory 0MTH yK/bYYE€HH KA0 NMOJUTHYKH YYECHHUIIH CAMOI Mpoueca m Kao
nocMaTpa4u u3dopa y CKJIaay ca 3aKOHCKUM NMPaBUJIMMA K0ja ce yCBoje.

7) Jla 7am mocToje pacMoNOKWBHU, OJHOCHO TIOTEHIIMJaTHU PECypcH 3a
cripoBol)ermhe NACHTU(PUKOBAHUX OMIIHja?

IHocToje, u y cMmuciy OyneTCKHX cpeAcTaBa Koja he OuTH 3a Te HAMeHe
onpeae/beHAa Ka0 M 00y4eHHX JinIa 3a cnpoBol)eme M300pHOT npoieca.

8) Koja omniuja je uzabpaHa 3a cripoBol)emhe M Ha OCHOBY 4era je MpoLeHEHO J1a
he ce Tom omijom mocTuhu keJbeHa MPOMEHA U OCTBapeHe YTBpheHUX 1uibeBa’?
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Ca ¢opMaIHONPABHOI CTAHOBHIITA OBO je jeAWHA CIIPOBOA/bUBA OINIMjA,
U3MEHA 3aK0HA.

KibyuyHna nurama 32 anaausy puHaHcujckux edgexara
1) KakBe he edekre nzabpaHa orniuja UMaTH Ha jaBHE MPHUXOJIE U PaCXOie y
CPEIHEM B TyTOM POKY?

Hema TakBux edexarta, paau ce o Mpouecy Koju ce MepuoIuvaHo 00aBba y
CKJIaay ca YCTaBOM M 3aKOHOM.

2) la mu je puHAHCH]CKE pecypce 3a cipoBolherme nzadpaHe omniuje noTpedHo
00e30eauTn y OyueTry, Wik U3 JIpyrux u3Bopa (MHaHCHpamba U KOJux?

IHoTpedHo je 00e30eauTH OyueTcka cpeacrasa.

3) Kako he cmpoBoheme wuzabpane omnmnuje yTuiatTd Ha MehyHapomHe
¢dbuHaHcujcke o0aBese?

Hehe yrunaru.

4) Konuku Cy IpOICHEHH TPOIIKOBH yBOhEHa MPOMEHA KOjU MPOUCTHYY M3
cupoBohema nu3abpane oniuje (OCHUBAkE HOBUX MHCTUTYIM]A, PECTPYKTYpUpAHE
noctojehux wuHCTHTYHM]a W oOOyKa Jp>KaBHUX CIYKOEHMKA) HCKa3aHU Y
KaTeropvjama KaruTaiHUX TPOILIKOBa, TEKyhux TpoIikoBa U 3apajaa?

IIpe cBera je morpeOHO puHaAHCHMpaTH HA0ABKY M HITAMIIAk€ U300PHOT
MaTepujajia, Kao U TPOILIKOBE PAaJa JIOKAJHUX U300PHUX KOMUCHja M OUPAYKHX

ondopa.

5) Jla mu je wmoryhe d¢uHaHcupaTH pacxoje wu3zabpaHe OIMIHje Kpo3
peaucTpulyIujy nocrojehux cpeacrana?

Huje.

6) Kaku he Outu edextu cnpoBohema n3zadpaHe onyje Ha pacxoie JPyrux
UHCTUTYLIH]ja?

IToBehahe ce mpe cBera pacxoam JOKaJHUX H300PHUX KOMHCH]A.

22



KibyuHa nuTama 3a aHaJIN3y eKOHOMCKHX epekaTa

1) Koje TpomkoBe u kKOpuCTH (MaTepHujaiHe W HemaTepujaiHe) he m3abpana
OMIMja TIPOY3POKOBATH NPUBPEAU, IIOJEAUHO] TpaHH, OIHOCHO oxapeheHo]
KaTeropHuju MPUBPEIHUX cyOjekara?

IIpe cBera je morpeOHO puHAHCHMpPATH HAOABKY M IITAMIIAK€ U300PHOT
MaTepHjajia, Kao ¥ TPOIIKOBE PaJa JIOKAJHUX U300PHUX KOMHUCHja U OUPAYKHX
oxoopa.

2) la nmu n3abpaHa onuyja yruie Ha KOHKYpPEHTHOCT MPUBPEIHUX cyOjeKara Ha
nomaheM 1 HHOCTPAHOM TPKUIITY (YKJbYuyjyhu u e(eKTe Ha KOHKYPEHTHOCT LIEHA)
Y Ha KOJU HAaYMH?

He.
3) Hda nu uzabpane omniyje yTu4dy Ha yCJIOBE KOHKYPEHIIU]€ U Ha KOJU HaYuH?
He.

4) Jla nmu uzabpana omiyja yTude Ha TpaHc(hep TEXHOJOTH]Ee /WM MPUMEHY
TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKUX, OPTaHU3AIMOHUX U TOCIOBHHX HWHOBAallMja U Ha KOJU
HauuH?

He.

5) Ja nu wuzaOpaHa omnmuja yTUYEe HaA JPYIITBEHO OOTaTCcTBO U HETOBY
pacrojieny U Ha KOju HauuH?

He, y cmuciay marepujaiHux BpPeAHOCTH, ajJid yrude Ha nosehame T3B.
€BPOIICKUX BPEIHOCTH y cMmucCay noBehama cremeHa neMOKPaTHYHOCTH Y
apymty. Hematepujaina BpeHOCT Koja ce npudaB/ba 3a rpal)ane jecTte BUIIIK
CTeleH AeMOKPATHYHOCTH Yy APYLITBY, Mambe TeH3Hje Koje ce cTBapajy usmely
CYNPOTCTAB/bEHHUX ONUMja y APYLUTBY, OA0ANMBalke MCK/bYYHMBOCTH, TOBOpa
MPpPXKH€, apMpMuUCalke IPaBa HA CJI000AHO M3HOLIECHE¢ MUIIL/bEHA U CTABOBA 0
oapeheHUM MOJUTHYKUM, EKOHOMCKHMM M IPYTMM MUTAKHLUMA Yy IPYIITBY U AP,
yK/byuyjyhu u nasy agupmanujy eBponckux BpeHOCTH y APYILITBY.
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6) Kakge he edexre nzabpana omniyja IMaTH Ha KBAJIUTET M CTATyC PaJHE CHAare
(mpaBa, o0aBe3e M OJrOBOPHOCTH), Kao M MpaBa, o0aBe3e U OATOBOPHOCTHU
nocioaaBana’?

Hema yTumnaja.

KibyuHa nutama 3a aHaiau3y epekaTta Ha APYIITBO
1) Konuke TporkoBe u KOpUCTH (MaTepHrjaliHe U HeMaTepujainHe) he nzabpana
OIIIHja IPOy3pOKOBaTH Tpahannuma?

IIpe cBera je morpeOHO puHaAHCHMpaTH HA0ABKY M HITAMIIAk€ U300PHOT
MaTepHjajia, Kao U TPOLIKOBE PaJa JIOKAJHUX U300PHUX KOMUCHja U OMPAYKUX
0a00pa, IITO ce BPUIU U3 OYUETCKHUX CpPeACcTaBa.

IIpensoxena pemema Hehe HemocpeaHO OAPA3UTH HA OJHOC TPOIUIKOBA M
kopuctu rpahana. IlpeasnoxkeHe m3MeHe MMajy 3a Wb NMOAM3ak€ HUBOA
AEMOKPATHYHOCTH M TPAHCHAPEHTHOCTH M300PHOI Ipoleca, mpe cBera Kpo3
ycarjamasambe H300pPHOI MOCTYNKA HA JIOKAJHOM HHBOY BJIACTH €Ca HOBHM
peumietbiMa y 3aKOHY 0 U300py HAPOJHUX IMOCJIAHUKA, KOjH Ce HCTOBPEMEHO
npeaJiaxe.

Ouekyje ce 1a he npeayioxkeHa npoMeHa yTMIaTH HA NPOIIMPUBamH-€ 00MMa
KOHTPOJIe H300pPHOI mpomeca M CMambUBamkbe Opoja HENPaBWJIHOCTH Ha
u3dopuma, na he TuMe oJIaKIIaTH OCTBAPpMBamke OMPavYKOr NMpaBa rpahanuma,
a cam wu300pHH mnpouec he ce THMe YUYMHHTH JEMOKPATHYHUjUM U
TPAHCANIPEHTHU M.

Haume, unako ce 3aap:xaBajy 10CcaJalliba 3aKOHCKA pelliemnha Koja ce Mory
A CMATPATH OCHOBHMM IOCTYJIATUMA M300PHOrI mpoueca (jeAMHUIA JIOKAJIHE
caMoyImnpaBe Kao jeaqHa u300pHa jeIMHULA, H300PHE JIUCTE €A KOje KAaHAUIaTH
ao0ujajy MaHaaTe mpemMa peaoc/eay Ha JIMCTH, MIPUMeHa cucrema HajBeher
KOJIMYHMKA NMPUJIMKOM pacmnojesie MaHaarTa, u3dopum uensyc ox 3% wu ap.),
3aKOH JOHOCH 3HAa4YajHe HOBHHE y NOIVIeAy OpPraHuM3anMje U paja opraHa 3a
crnpoBoljeme n300pa, Noce0HO y NMOrjieay TPAHCHAPEHTHOCTH KBHUXOBOT pajia U
IMper Kpyra cy0jekara u3 MOJUTHYKOI KMBOTA KOjH Y4eCTBYjy Y HbUXOBOM
paay, ma U uMajy AoJaTHa oBJjamhewma y morseay KOHTpOJIe NMPABWIHOCTH
cnposohem-a m300pHOr mocrynka. Takolhe, Ty ¢y U moceOHa mpaBwia Koja
yHanpelyjy moJio:kaj npumajHuKa HANMOHAJIHMX MAKBUHA KAa0 YYECHHKA Yy
n30opHoM moctynky. IloceOHO je Ba:KHO HANMOMEHYTH pellemha Koja J0HOCE
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npeur3Ha MpaBWjIa 0 cacTaBy oOpraHa 3a cnposohjeme u30opa y ciayuajy
HCTOBPEMEHHMX PpenyOoJIuYKUX u300pa, 3a HAPOJAHE IMOCJIAHMKE OJXHOCHO
npeacennnka PenyOJinke, ca jeaqHe cTpaHe M JIOKAJHUX u30opa ca apyre
CTpaHe, YMjHU je Wb BUIIU CTeNEeH TPAHCNAPEHCTHOCTH paja THX OpPraHa u
yuemhe y paay npeacTaBHHKA IIMper Kpyra cydjexkara KoOju Cy y4YeCHUIH
usdopa.

2) Jla mu he edextu peanuzaryje n3abpaHe OIIMje MTETHO YTUIIATU HA HEKY
cnenuduyuHy Tpymny MoIyiaiuje U a Ju he TO HEeraTUBHO YTUIIATH HA YCIEIIHO
CIIpoBOhemE TE OIIIM]je, Ka0 U Koje Mepe Tpeba mpeay3eTu Ja Ou ce OBU PUBHUIIU
CBEJIM HA MUHUMYM?

He.

3) Ha xoje npyuiTBeHe rpyrme, a moceOHO Ha KOj€ OCETJbUBE APYIITBEHE TPyIIe,
Ou ytunaise Mepe u3abpaHe omniyje U Kako O ce Taj yTulaj orjaeaao (mpe cBera Ha
CHUpOMAIITHE U COIMJAJIHO MCKJbYUEHE MOJEJIMHIIE U TpyIe, Kao IITO Cy ocode ca
UHBAUIAUTETOM, Jela, MJIaJid, *KEHE, CTapuju Mpeko 65 roauHa, MPUTIATHUIU
POMCKE HallMOHAJIHE MambHHE, HeOOpa30BaHMW, HE3AINOCICHU, U30erja U UHTEPHO
paceJbeHa JIMlla ¥ CTAHOBHUIIITBO PYPATHUX CPEIMHA U APYTE OCETIHUBE JIPYIITBEHE

rpyre)?

Onakmasa ce ocTBapuBame IMNpaBa MNPUNAJHMIMMA HANMOHAJIHHUX
MalbHHA 2 CTEKHY CBOJCTBO YYeCHHMKAa Ha M300pUMa jep MM ce cMamyje
norpedan Opoj mormuca mnoapuke. Ilopex Tora, cmamyjy ce MoryhnHocru
3J10ynorpede craryca CTpaHKe HAMOHAJIHe MalbuHe. O0jalibeHo y ey KOoju
ce 0JJHOCH Ha IIPOMeHe Koje ce MpelJIaky.

4) la 11 OM 1 Ha KOjU HAa4YMH K3abpaHa OMIMja yTULAlda Ha TPXKUILTE pajia u
3anolubaBame, Ka0 U Ha yCJIOBE 3a paj (HOp. IPOMEHE y cTonama 3arnocieHOCTH,
OTIYIITalkE TEXHOJOLIKUX BHUILIKOBA, YKUHYTa WK HOBO(OpMHUpaHa pagHa MecCTa,
noctojeha mpaBa m o0aBe3e pagHuKa, MOTpede 3a MpeKkBaIM(pUKaMjaMa WA
J0/laTHUM oO0yKama Koje Hamehe TpXKHUIITe pajia, poJIHy PaBHOMPABHOCT, PAambUBE
rpyne u o0JuKe BUXOBOT 3alollbaBamba U CIIUYHO)?

He.

5) a nu nzabpane omnuuje oMmoryharajy paBHOIpaBaH TPpETMaH, UM I0BOJIE 0
JTUPEKTHE WU WHIUPEKTHE TUCKPUMHUHAIIN]C PA3IMYATHX KaTeropHja jauia (Hip. Ha
OCHOBY HAIlMOHAJIHE MPHUIATHOCTH, €THUYKOT IOpEKiIa, je3uKka, I0Jia, POIHOT
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UJCHTUTETa, WHBAIMIUTETA, CTAPOCHE NOOU, CEKCyalHE OpHjeHTaIHje, OpadyHOT
cTaTryca Wiu APYyTrUX JUYHUX CBOjcTaBa)?

OmoryhaBajy paBHonpaBaH TpeTMaH.

6) Jla 1u O6u m3abpaHa omiMja Morja Ja yThue Ha IleHe poba U yciyra u
’KUBOTHHU CTaH/Iap/l CTAHOBHMINITBA, HA KOjU HAYHMH U y KOjeM 00umMy?

He.

7) Ha nu Ou ce peain3anujoM HU3a0paHUX OIlMja MO3UTUBHO YTHUIAJO HA
MIPOMEHY COIIMjaJTHE CUTYaIlHje Y HEKOM oJipe)eHOM pernoHy WM OKPYTY B Ha KOjU
Ha4YuH?

Hema yTumnaja.

8) Ha nu Ou ce peanmszanujoM H3a0paHe OMNIMje YTUIATIO HA MPOMEHE Y
dbuHaHCHpamy, KBaJUTETy WM JOCTYIMHOCTH CHCTEMa COIMjajHE 3allTUTE,
3IpaBCTBEHOTI CHCTEMa WJIM cHcTeMa 00pa3oBama, MOCEOHO y CMUCIY jeIHAKOT
IPUCTYIIA yclIyraMma U MpaBuMa 3a OCETJbUBE TPYIE U Ha KOJU HaYUH?

He.

KibyuHna nutama 3a aHaJIu3y ynpaB/bauykux eexkara
1) Jla 11 ce m3abpaHOM OMIIMJOM YBOJI€ OpraHU3aI[MOHE, YIPaBJhbauyke WU
WHCTUTYIIMOHAJIHE TIPOMEHE U KOj€ Cy TO ITpOMeHe?

IIpomene y cacraBy um Opojy WwiaHOBa OpraHa 3a crnpoBoljeme m3zdopa.
O0jammeHo y ey KOjH ce OJJHOCH Ha IIPOMEHe Koje ce Mpeaiaxy.

2) Jla nmu moctojeha jaBHa ympaBa MMa KamamuTeT 3a clpoBolheme n3adpaHe
onmuje (YKJbydyjyhu 1 KBaTUTET M KBAHTUTET PACTIONOKUBUX KamaluTeTa) U Ja Jinu
je moTpeOHO mpeay3eTu oapeheHe Mepe 3a MoOoJbIIake TUX Kananurera?

Ja, uMa noTpeOHUX KAMAIUTETA HA JIOKAJTHOM HUBOY.

3) Ha nmu je 3a peanuzanujy uzaOpaHe oOIlHje OWIO MOTPEOHO H3BPIIUTH
pecTpyKTypHupame rmocrojeher ap:kaBHOT OpraHa, OJTHOCHO JPYror cy0jeKTa jaBHOT
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cekTopa (HOp. TpOUIMpeme, YKHAame, IMpoMeHe (yHKIHUja/Xujepapxuje,
yHanpeheme TeXHHUYKUX M JbYJCKUX KamaluTeTa U ClI.) U Y KOjeM BPEMEHCKOM
NEePUOAY j€ TO MOTPEOHO CIIPOBECTH?

He.

4) Jla nu je wu3abpaHa OMIMja Yy carjacHOCTU ca BakehuM mnpornucuma,
MelyyHapOHUM Criopa3zyMuMa B YCBOjCHHM JTOKYMEHTHMA JaBHUX MOJUTHKA?

Ja, aam moapa3ymMeBa IMpe cBera 3aKOHCKe W3MeHe, y CKJIagy ca
Mel)yHapoanuMm cranagapauma.

5) Ja nu uzaOpaHa oniyja yTuye Ha BlIaJlaBUHy MpaBa u 6€30e1HOCT?
/la, y H0O3MTHBHOM CMHCJIY.

6) Jla 11 mu3abpana omiyja yTuue Ha OJATOBOPHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT pajia
JaBHE yIpaBe U Ha KOju HAa4uH?

Ja, y NI0O3UTHBHOM CMHUCJLY.
7) Koje nonatHe Mepe Tpeba CpoBEeCTH U KOJIMKO BpeMeHa he OuTH moTpedHo
Jla ce crpoBeie n3adpaHa oniuja u 00e30e11 ’eHO KaCHU]je TOCIIeTHO CIIpoBoheme,

OJHOCHO H€Ha OJIP’KUBOCT?

O0yke wiaHoBa opraHa 3a cnposoheme H300pa, mpe cBera 4iaHOBa
Oupaukux oadopa.

Kibyuna nurama 3a aHaJIu3y pu3nka

1) a nu je 3a cmpoBolheme m3zabpane omiuje obe3dehena mompiika cBUX
KJbYUYHUX 3aMHTEPECOBAHUX CTpaHa W IMWbHUX Tpyma? Jla nm je cmpoBoheme
n3abpaHe oIIIrje IPUOPHUTET 3a JOHOCUOIIE O/ITyKa Y HapenHoM nepuoay (Hapoany

CKyNnuITHHY, Briany, np>xaBHe opraHe v CIM4HO)?

Ha, y normyHocrtu.
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2) Jla mu cy obOe30ehena (uHAHCH]CKA CPEICTBA 3a CHpOBOheme n3abpaHe
ormmuje? Jla i je 3a cipoBoheme n3abpane ommuje 00e30eh)eHo TOBOJFHO BpeMeHa
3a crpoBoOheme MOCTYIIKA jaBHE Ha0aBKe YKOJIMKO j€ OHa MoTpeOHa?

buhe 00e30ehena Oynercka cpeacrsa.

3) Jla 11 mocTOj| jOIII HEKU PU3HK 3a CIpoBoherme u3adpaHne omiuje?

He.
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